2 Interreg H
ALCOTRA o

Fonds européen de développement régicnal
Fendo europeo di sviluppo regionale

TPy Parco fluviale
Citta di Cuneo Gesso e Stura

Comune di Cuneo — Parco fluviale Gesso e Stura

PIANO DI AZIONE PER L'ENERGIA
SOSTENIBILE E IL CLIMA - PAESC

INQUADRAMENTO

Novembre 2020

AMBIENTEITALIA

we know green



B
g Parco fluviale

| Citta di Cuneo Gesso e Stura

Comune di Cuneo

Palazzo Comunale

Via Roma, n. 28 - Cuneo (CN)
Tel. 0171.4441

WWW.comune.cuneo.it

www.parcofluvialegessostura.it

Societa responsabile della redazione del documento

AMBIENTEITALIA

we know green

Codice progetto 19E023
Versione 02
Stato del documento definitivo

Dott. Chiara Lazzari, Arch. Filippo Loiodice, Dott. Gerardo

Autori . . .
Mauro, Arch. Mario Miglio, Ing. Teresa Freixo Santos
Approvazione Dott. M. Zambrini
AMBIENTE ITALIA SR.L. Azienda con Sistema di gestione Qualita Ambiente certificato da DNV-GL

UNI EN ISO 9001-2015 - CERT. 12313-2003-AQ-MIL-SINCERT

UNI EN ISO 14001-2015 - CERT. 98617-2011-AE-ITA-ACCREDIA
Conformita EMAS Reg. N. IT-001538

Progettazione ed ercgazione di servizi di ricerca, analisi, pianificazione
e consulenza nel campo dell'ambiente e del territorio

Azienda ESCO certificata da IAS - UNI EN CEI 11352:2014 - CERT. ES-01448/00

italiasrl Partita Iva, CF e Iscrizione Registro Imprese M| 11560560150 / R.EA. 1475656
c.ambienteitalia.it Capitale Sociale Interamente versato € 100.000,00

)


http://www.comune.cuneo.it/

PIANO DI AZIONE PER L'ENERGIA SOSTENIBILE E IL CLIMA
Inquadramento .

SOMMARIO

SOIMMIMARIO ...coetiiiiiiiiinneeniiiisissssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssnssessssssssssnsnens 1

1 PIANO DI AZIONE PER L'ENERGIA SOSTENIBILE EIL CLIMA ..........ecoiiieeeeeeccceerieennnenecesseeennnssssesssessnnnssssssssesennnnns 2
1.1 PLOMIEBSSQ....coeeeaeeeeeeeee ettt ettt ettt e e et e e e e ettt e e e e et e e e e et e e e e e eeennneeees 2
1.2 Strategie per il clima € PAtto dei SINAACI. ...........ccc.eeeueiioieieiiiiiiieeeeeeeee et 2
1.3 1 €CAMBIAMENTT CIMQTICH.....oc.vveeiieeieeeieeete ettt ettt s e st s e st esate e s te e sateesbaesateessaesasessseenane 4
1.3.0 PrINCIPI GENEIAIT ..ottt ettt ettt e s et s e e et s e et e st e st e s e e s e e sne et 4
1.4 I Piano per la riduzione delle @misSioni di CO2 ..........cccvevcuvescueesiiiessiiesiieessiiescieesstesiieessieessteessisesssessssaessseeens 6
1.4.1  RIfErIMENti GENEIQAII ....ccueeeeieieeeeeeeee ettt ettt ettt ettt e e st e et eeate et eenaeeens 6
1.4.2 Monitoraggio del PAES e redazione del Full MONIitoring REPOIt .............ceeccuveeeecivieeescieeeeiieeeesvieeessveaeecaeens 7
1.4.3 La strategia d’intervento per la mitigazione
1.5 I Lol Lol oY=l Mo o [ L e [ 4T=T g1 (o B USRS
1.5.1 Linee Guida per Strategie e Piani di adattamento ai cambiamenti climatiCi..............ccceeeevvveevcvvveessiienennnns 10
1.5.2 Strategia e Piano nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici
1.5.3 La costruzione della strategia locale di adattamento
1.6 La struttura e i contenuti del PreSENte PAESC ............uweeueeeeeieeeeeiieeeeeeeeeetteaeesitteeeatsaaeessaaaessasasasssesessses
1.6.1  RIfErimMENti GENEIQAII ....cc..eeeeiieiieiieeeee ettt ettt sttt e et e st e et e st e e b e s e aeas

7 | o 11V . TR 17
2.1 Anomalie delle temperature e delle PreCipitQzZiONi .............cccuveeeecieeeeeiiie e eeceeeeeseeeseeeeeseeeseeaea s 17
2.0, PIOIMIESS(...eeeeeeeeeeeee ettt ettt e e ettt e e e e ettt et e e e e et ettt e e e e e ettt et e e et e e ntttteeeeee e ntntneeeeeeaantns
2.1.2  QUAAIO NAZIONAIC..........eeeneeeeieee ettt et ettt ettt ettt e s st e ettt e sate e st e sabeenateesateenateenneenane
2.1.3 Quadro regionale per il Piemonte
2.1.4  Quadro della ProVinCia di CUNEO .............cocueesueierieeiieeee ettt ettt ettt et et saee et e e naeeesateenaeeeaes
2.2 CliMQA NEI COMUNE Qi CUNEO ...ttt ettt e e e e st e et e e sttt e e s sta e e easeaesnassesesasees
2.2.1  PIrOIMIEBSS....ceeeiieiiiieeeee ettt ettt ettt e e e ettt e e e ettt e e e s ettt e e e s e nannas
2.2.2 Temperatura
2.2.3  Valori @Stremi di tEMPEIGTUIG ..........cccuueeeeceieeeeecie e eeeee e eee e e sttt e e st a e sttt eeeesteaesasseassasseaessstaessssnassasseaasans
IV B o (- Tol o] 1 o V4 (o] 1 | O
2.2.5 Valori estremi di PreCiPitazZIONE ..............ccecueeeeeeeeiieeeeee e eeeeessee e et e e ettt e e e s ssteaesaastaesssesasssssesesansesesssseaanas

3 ANALISI DEL CONTESTO ...ccuuuiiieneiiiieneiiimensieimessieimessisimsssotisssiotssssstssssstsssssstsssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnns 48
3.1 Popolazione e indicatori A@MOGIAfiCi...........uccccuiieeceeeesiiieeeeeieeeeee e te e e ete e e s etee e e st e e e ssteaesssaeaassseaassnes 48
3.2 Insediamenti, @difiCi € ADITAZIONI .............c..eeeeeeeieeeee et e e tee e e et e e et eeee s e e stsaaeesassaasassseeaanns 53
3.3 Sistema economico e produttivo
34 SettOre AGriCOIO ZOOTECIICO. .........uvveeieeeeeeeeee et e ettt e e e e e ettt a e e e e e e sttt aeaaeessssssssasaaaeesssssssenaaaenas
2 R Vo 14 Tol ) [V o SN
S N V| 1Yo [ 1 1-1 1 1 { OO PSP URPPPTRPRN
G B oo To oY a2 o] Lo | o F S
G203 B /o To 4 [0 1=
3.6 PQICO VEICOIAIre CIFCOIANTE ...ttt ettt ettt s e st s e st e s e e s sbeesaneas

Progetto CClimaTT — Interreg ALCOTRA 1



nate ¥ . .
@ Comune di Cuneo — Parco fluviale Gesso e Stura

‘f’!ill:‘n!i Cuneon

1 PIANO DI AZIONE PER L’ENERGIA SOSTENIBILE E IL CLIMA

1.1 Premessa

Il Parco fluviale Gesso e Stura (Ente gestore Comune di Cuneo) ¢ il capofila del progetto “CClimaTT - Cambiamenti
Climatici nel Territorio Transfrontaliero", programma Interreg VA Italia-Francia - Alcotra 2014-2020, che conta,
come partner, la Regione Piemonte, | a Unione di Comuni “Colline di Langa e del Barolo”, I'Ente di gestione delle
Aree Protette delle Alpi Marittime, il Parc National du Mercantour. e il Parc National des Ecrins.

Il progetto CClimaTT & finalizzato ad approfondire le questioni legate al cambiamento climatico nell’area
transfrontaliera che comprende, in Italia, il territorio del Parco fluviale Gesso Stura, del Parco regionale delle Alpi
Marittime e del Parco regionale del Marguareis, delle Colline del Barolo ricadenti nel Sito UNESCO Paesaggi
Vitivinicoli di Langhe-Roero e di Monferrato, e in Francia, i Parchi nazionali Mercantour ed Ecrins.

L'impegno congiuntamente assunto dagli enti pubblici € quello di adoperarsi, da un lato, per migliorare le
conoscenze sugli effetti del cambiamento climatico a livello locale, per divulgare le stesse e sensibilizzare le
popolazioni, dall’altro, per coinvolgere i residenti, in processi virtuosi di cittadinanza attiva, definendo
comportamenti, strategie e azioni, anche pilota, di mitigazione e di adattamento.

Nell’lambito di tale progetto, una delle attivita previste riguarda la redazione del Piano d’Azione per I'Energia
Sostenibile e il Clima (PAESC) del Comune di Cuneo, da predisporre tenendo conto dell’area protetta e del quadro
definito dai PAES dei limitrofi Comuni del Parco fluviale.

Il presente documento costituisce la parte “introduttiva” del PAESC, comune e propedeutica alla redazione della
strategia di mitigazione e della strategia di adattamento, queste ultime contenute in documenti distinti ma che,
insieme, formano il citato Piano.

1.2 Strategie per il clima e Patto dei Sindaci

| cambiamenti climatici, rappresentano una delle principali questioni affrontate, a livello mondiale, dall’anno 1992
(Summit per la Terra di Rio de Janeiro), date le preoccupazioni per gli effetti prevalentemente negativi, in parte
ora gia chiaramente riscontrabili, sugli ecosistemi e sulle attivita antropiche e la salute umana; prevenire e gestire
gli impatti, mettendo in atto politiche di mitigazione e di adattamento, costituisce un impegno inevitabile e
strategico che riguarda tutti i soggetti, dalle organizzazioni internazionali fino agli enti locali.

Inoltre, nel corso degli ultimi anni le problematiche relative alla gestione delle risorse energetiche hanno assunto
una posizione centrale nel merito dello sviluppo sostenibile: prima di tutto perché I'energia (o piu esattamente
I'insieme di servizi che I'energia fornisce) & una componente essenziale dello sviluppo; in secondo luogo perché il
sistema energetico e responsabile di una parte importante degli effetti negativi delle attivita umane sull'ambiente
(a scala locale, regionale e globale) e sulla stabilita del clima.

Le emissioni di gas climalteranti sono ormai considerate un indicatore di impatto ambientale del sistema di
trasformazione e uso dell’energia e le varie politiche concernenti I'organizzazione energetica fanno in gran parte
riferimento a esse.

In generale, nell’ambito delle politiche energetiche vi € consenso sul fatto che per andare verso un sistema
energetico sostenibile sia necessario procedere lungo tre direzioni principali:

o una maggiore efficienza e razionalita negli usi finali dell'energia;
o modiinnovativi, piu puliti e pit efficienti, di utilizzo e trasformazione dei combustibili fossili, la fonte

energetica ancora prevalente;

19E023 2019 2



PIANO DI AZIONE PER L'ENERGIA SOSTENIBILE E IL CLIMA
Inquadramento @

o un crescente ricorso alle fonti rinnovabili di energia.

Tutto questo e stato tradotto in prima istanza nelle conclusioni della Presidenza del Consiglio Europeo dell’8 e 9
marzo 2007, che sottolineano l'importanza del raggiungimento dell'obiettivo strategico di limitare I'aumento della
temperatura media globale al massimo a 2°C rispetto ai livelli preindustriali. In particolare, attraverso il cosiddetto
“pacchetto energia e clima”, I'Europa:

= ha sottoscritto un obiettivo UE di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra di almeno il 20 % entro il
2020 rispetto al 1990, indipendentemente da eventuali accordi internazionali;

= hasottolineato la necessita di aumentare |'efficienza energetica nell'UE in modo da raggiungere |'obiettivo
di risparmio dei consumi energetici dell'UE del 20 % rispetto alle proiezioni per il 2020;

=  ha riaffermato I'impegno a promuovere lo sviluppo delle energie rinnovabili attraverso un obiettivo
vincolante che prevede una quota del 20 % di energie rinnovabili nel totale dei consumi energetici dell'UE
entro il 2020.

Successivamente, la Conferenza delle Parti di Parigi (COP 21) del 2015, oltre a ribadire I'obiettivo di restare “ben
al di sotto dei 2°C rispetto ai livelli pre-industriali” e a stimolare “sforzi per limitare 'aumento di temperatura a
1,5 °C”, ha previsto che i Paesi inclusi nell’accordo “puntino a raggiungere il picco delle emissioni di gas serra il piu
presto possibile”, e proseguano “rapide riduzioni dopo quel momento” per arrivare a “un equilibrio tra le emissioni
da attivita umane e le rimozioni di gas serra nella seconda meta di questo secolo”. Questi scenari erano, in qualche
modo, gia integrati nelle precedenti strategie politiche, tuttavia, 'articolo 8 dell’accordo, prevede di destinare
fondi ai Paesi vulnerabili per affrontare i cambiamenti irreversibili a cui non & possibile adattarsi. Quest’ultimo
aspetto rappresenta una novita rispetto alle politiche precedenti, poiché assume che i cambiamenti climatici sono
ormai gia in atto e ribadisce la necessita di definire politiche e strategie in grado di adattarsi a questi cambiamenti
mitigandone i potenziali effetti negativi sul territorio. In sostanza afferma che non é piu sufficiente sviluppare Piani
d’Azione locali che si concentrino al solo contenimento delle emissioni di gas serra, ma occorre integrare a tali
documenti pianificatori, azioni e strategie territoriali che contrastino gli effetti dei cambiamenti climatici gia in
atto.

La nuova strategia europea “Il Quadro per il clima e I’energia al 2030 dell’Unione Europea” fissa tre obiettivi
principali da conseguire entro il 2030:

= una riduzione almeno del 40% delle emissioni di gas a effetto serra (rispetto ai livelli del 1990)
= una quota almeno del 27% di energia rinnovabile
= un miglioramento almeno del 27% dell'efficienza energetica

Il quadro e stato adottato dai leader dell’UE nell'ottobre 2014 e rappresenta la prosecuzione del pacchetto per il
clima e I'energia 2020.

L’attenzione internazionale, quindi, inizia a essere focalizzata tanto sulle misure di mitigazione, quindi sulla
riduzione delle emissioni dei gas a effetto serra, causa prima del cambiamento climatico, quanto sulle azioni di
adattamento agli impatti, in modo da ridurre la vulnerabilita e aumentare la resilienza dei sistemi.

L'iniziativa Mayor Adapt, promossa, nel 2014, dal Commissario Europeo per il Clima e dalla DG per I'Azione per il
Clima, e assunta, nel 2015, dalla Commissione Europea con la denominazione “The new integrated Covenant of
Mayors for Climate & Energy”, si prefigge di implementare la sfera di azione del Patto dei Sindaci, seguendone il
modello e recuperando quanto gia avviato con il cosiddetto Covenant Adapt. Le iniziative Mayor Adapt e Patto dei
Sindaci, unendosi, hanno dato origine al nuovo Patto dei Sindaci; con il passaggio al Covenant of Mayors le
strategie si estendono all’adattamento ai cambiamenti climatici.

Il Patto dei Sindaci per il Clima e I'Energia impegna le Amministrazioni Locali aderenti a predisporre il Piano
d'Azione per I'Energia Sostenibile e il Clima (PAESC). Si tratta di un’iniziativa di tipo volontario che impegna gli
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aderenti ad agire per raggiungere, entro il 2030, I'obiettivo di ridurre del 40% le emissioni di gas serra e adottare
un approccio congiunto all’integrazione di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici. Tale Piano, infatti,
contiene una sezione integrativa, specificatamente dedicata al tema del cambiamento climatico e
dell’adattamento, in cui si valuta la vulnerabilita climatica, quindi i potenziali impatti, e in cui si delineano gli
obiettivi e le azioni chiave da avviare per conseguire I'adattamento.

| firmatari del Patto devono in particolare redigere un Inventario di base delle emissioni e una Valutazione dei
rischi del cambiamento climatico e delle vulnerabilita. Si impegnano inoltre a elaborare, entro due anni dalla data
di adesione del consiglio comunale, un Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile e il Clima (PAESC) che delinei,
attraverso un quadro di azioni puntuali, la strategia locale di mitigazione e adattamento.

1.3 | cambiamenti climatici

1.3.1 Principi generali

Il cambiamento climatico, all’articolo 1 della Convenzione dell’ONU sui cambiamenti climatici del 1992, & definito

come un “cambiamento del clima attribuito direttamente o indirettamente all’attivita umana, che altera la
composizione dell’atmosfera globale e che si aggiunge alla variabilita naturale del clima osservata in periodi di
tempo confrontabili”. Tale Convenzione distingue, quindi, tra il cambiamento climatico, attribuibile alle attivita
umane, e la variabilita climatica, dovuta a cause naturali.

La definizione data da IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change - Gruppo intergovernativo sul
cambiamento climatico), gia nel 2007, confermata nel recente documento “Cambiamento Climatico 2014 —
Mitigazione del cambiamento climatico”, edito nel 2015, & la seguente: “variazione nello stato del clima che puo
essere identificato (ad es., usando test statistici) attraverso cambiamenti nel valor medio e/o nella variabilita delle
sue proprieta, che persiste per un periodo esteso, tipicamente decenni o periodi piti lunghi”, con la precisazione
che “il cambiamento climatico puo essere dovuto a processi naturali interni, a forzanti esterne o a modifiche
persistenti di origine antropica della composizione dell’atmosfera o d’uso del suolo”.

Per scenario climatico s’intende la rappresentazione plausibile e semplificata del clima, basata su un insieme di
relazioni climatiche tra loro coerenti e definite esplicitamente al fine di indagare le possibili conseguenze del
cambiamento climatico di origine antropica; gli scenari possono essere assunti come dati d’ingresso nei modelli
d’impatto. Per definire gli scenari climatici si utilizzano, come punto di partenza, le proiezioni climatiche, ovvero
risposte simulate del sistema climatico a diversi scenari di emissioni e di concentrazioni di gas serra e aerosol, di
norma basate su simulazioni mediante modelli climatici

Il cambiamento climatico determina diversi impatti che hanno rilevanza differente sui sistemi ambientali e socio-
economici, secondo la loro esposizione e vulnerabilita (resilienza e capacita di adattamento), che considerando la
probabilita di accadimento determina nonché il rischio.

Gli impatti dei cambiamenti climatici, secondo la definizione data da IPCC, sono “gli effetti del cambiamento
climatico sui sistemi naturali ed umani” e possono essere distinti in:

= impatti potenziali: tutti gli impatti che possono verificarsi a seguito di un previsto cambiamento del
clima, senza adattamento;
= impatti residui: impatti che si verificherebbero dopo I'adattamento” (IPCC, 2007b).

Per valutazione degli impatti la Commissione Europea intende “I’analisi delle conseguenze positive e negative del
cambiamento climatico sugli ecosistemi naturali, sui sistemi umani e sulle attivita socio-economiche, con o senza
adattamento a tali cambiamenti” (EC, 2007b).
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La vulnerabilita di un sistema, come da definizione di IPCC, ¢ il “grado in cui un sistema é suscettibile, o incapace
di far fronte, agli effetti avversi del cambiamento climatico, inclusi la variabilita climatica e gli estremi” e la stessa
“@ funzione del carattere, dell’ampiezza e della velocita del cambiamento climatico e della variazione a cui un
sistema e esposto, della sua sensibilita e della sua capacita di adattamento” (IPCC, 2007b).

In particolare, in diversi documenti si evidenzia che & necessario individuare le vulnerabilita chiave di un sistema,
quelle di maggiore interesse, sulla base dei seguenti criteri indicati nella letteratura: ampiezza e tempi degli
impatti; persistenza e reversibilita; probabilita (stime di incertezza) degli impatti e confidenza delle stime;
potenziale di adattamento; distribuzione spaziale degli impatti e della vulnerabilita; importanza dei sistemi a
rischio.

La resilienza, viceversa, & “la capacita di un determinato sistema sociale, economico e ecologico di assorbire i
disturbi pur conservando la stessa struttura e modalita di funzionamento, la capacita di auto-organizzazione e la
capacita di adattarsi allo stress ed ai cambiamenti” (IPCC, 2007b).

Il rischio, infine, come indicato da IPCC, e correlato alle conseguenze avverse per la vita, i mezzi di sussistenza, la

salute, gli ecosistemi e le specie, i beni economici, sociali e culturali, i servizi, le infrastrutture. Per valutazione del
rischio s’intende la stima scientifica qualitativa e quantitativa del rischio e per gestione del rischio s’intende la
pianificazione, le tecnologie e le politiche applicate per ridurre le probabilita e/o le conseguenze di un rischio dato.

Le politiche per fare fronte al cambiamento climatico si distinguono, innanzitutto, tra quelle che propongono
interventi di mitigazione e quelle che prevedono azioni di adattamento, con conseguente riflesso sui contenuti e
sull’articolazione delle stesse strategie e piani.

La mitigazione, riferita al cambiamento climatico, come da definizione di IPCC, & un intervento umano finalizzato
a ridurre le emissioni o a potenziare gli assorbimenti dei gas a effetto serra o pil in generale a ridurre le emissioni
di altre sostanze che possono contribuire, direttamente o indirettamente, a modificare il clima. La capacita di
mitigazione, sempre secondo IPCC, & quindi determinata dalla riduzione delle emissioni antropiche di gas a effetto
serra o di miglioramento di assorbimento naturale, intendendo, per capacita, la conoscenza, competenza,
attitudine e abilita acquisita che dipende dalla tecnologia, dalle istituzioni, dalla ricchezza, dall’equita, dalle
infrastrutture e dall'informazione.

Per scenario di mitigazione s’intende la descrizione plausibile del futuro in cui si rappresenta come risponde il
sistema all’attuazione di politiche di mitigazione e di misure tecnologiche (processi e pratiche).

L’adattamento, secondo la definizione di IPCC, & un “processo di adeguamento al clima reale o atteso e ai suoi
effetti” con la distinzione che “nei sistemi umani, I'adattamento cerca di ridurre i danni o sfruttare le vantaggiose
opportunitd” e che “in alcuni sistemi naturali, I'intervento umano puo facilitare 'adattamento al clima atteso e ai
suoi effetti”. La capacita di adattamento, sempre da IPCC, & intesa come la “capacita dei sistemi, delle istituzioni,
degli esseri umani e degli altri organismi di adattarsi prima dei possibili danni, approfittando delle opportunita o
affrontando le conseguenze”.

L’adattamento, per I’Agenzia Europea per '’Ambiente (European Environment Agency, EEA) & un insieme di
“politiche, pratiche e progetti aventi come obiettivo quello di attenuare i danni e/o realizzare opportunita associate
al cambiamento climatico” (EEA, 2005), mentre, per la Commissione Europea si tratta di un insieme di “azioni
prese per adeguare gli ecosistemi naturali o i sistemi umani, cosi che essi possano far fronte a nuove condizioni
determinate dal cambiamento climatico, con lo scopo di ridurre i danni potenziali o generare benefici potenziali”
(EC, 2007b).

| diversi tipi di adattamento, come individuati da IPCC, sono:

= anticipatorio o proattivo, che si avvia prima che si registrano gli impatti del cambiamento climatico;
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= autonomo o spontaneo, che non costituisce una risposta cosciente agli stimoli climatici ma & innescato
da cambiamenti ecologici nei sistemi naturali e da modifiche di mercato o benessere sociale nei sistemi
umani;

= pianificato, che e il risultato di decisioni politiche programmate, basate su una consapevolezza che le
condizioni sono cambiate o stanno per cambiare e che I'azione richiede un ripristino, mantenimento o
conseguimento di uno stato desiderato.

Nel documento intitolato “L’adattamento ai cambiamenti climatici: strategie e piani in Europa”, redatto da ISPRA
(ed. 2009), i possibili interventi di adattamento, al cambiamento climatico, sono riassunti nelle seguenti quattro
tipologie (Ferrara e Farruggia, 2007):

= difesa passiva: modifiche della vulnerabilita del territorio e del sistema socio-economico che agiscono
sulla riduzione del rischio aggiuntivo indotto dai cambiamenti del clima, non implicano trasformazioni
delle attivita umane come, ad esempio, la costruzione di dighe nelle zone soggette ad esondazioni;

= difesa attiva: modifiche della vulnerabilita del territorio e del sistema socio-economico che agiscono
riducendo i danni potenziali in via preventiva che determinano cambiamenti nelle attivita umane o
alternative di sviluppo socio-economico equivalenti, ad esempio, modifiche dei metodi di produzione
agricola;

= difesa assicurativa: misure preventive che non implicano alcuna modifica della vulnerabilita ma generano
meccanismi di risarcimento dei danni come, ad esempio, l'istituzione di fondi e polizze assicurative;

= abbandono: misure che non comportano modifiche della vulnerabilita ma che determinano un
abbandono del territorio soggetto a rischio, con trasferimento delle attivita umane in luoghi dove i rischi
sono minori o dove sono presenti nuove possibilita di sviluppo.

1.4 |l Piano per la riduzione delle emissioni di CO;

1.4.1 Riferimenti generali

Il piano di lavoro per la redazione del Piano di Mitigazione si sviluppa secondo le fasi di seguito dettagliate,
mantenendo a riferimento per lo sviluppo I'approccio metodologico indicato nelle Linee Guida del JRC:

= monitoraggio del PAES e predisposizione del Full Monitoring Report attraverso |'aggiornamento del Bilancio
energetico e dell’'Inventario Base delle Emissioni 2006 (IBE) all’anno 2017 e la verifica dello stato di attuazione
delle azioni contenute nella strategia di Piano al 2020.;
= valutazione dei potenziali di intervento a livello locale, vale a dire del potenziale di riduzione dei consumi
energetici finali nei diversi settori di attivita e del potenziale di incremento della produzione locale di energia
da fonti rinnovabili o altre fonti a basso impatto, attraverso la ricostruzione dei possibili scenari di evoluzione
del sistema energetico al 2030;
= definizione del Piano d’Azione (obiettivi, azioni e strumenti):
— individuazione degli obiettivi di incremento dell’efficienza del sistema energetico locale e delle linee
strategiche di intervento atte a conseguirli;
— definizione delle azioni da intraprendere con diversi livelli di priorita;
— identificazione e analisi degli strumenti pil idonei per la realizzazione degli interventi individuati (strumenti
di programmazione e controllo, di incentivazione, di gestione e verifica, ecc).
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1.4.2 Monitoraggio del PAES e redazione del Full Monitoring Report

Come noto, le amministrazioni aderenti al Patto dei Sindaci sono tenute a monitorare lo sviluppo della strategia
proposta nel proprio PAES e a valutarne periodicamente lo stato di implementazione cosi da poter verificare i
progressi verso gli obiettivi al 2020. In particolare I'adesione al Patto dei Sindaci richiede che il monitoraggio sia
effettuato ogni due anni (primo monitoraggio) e ogni quattro anni dall’approvazione del PAES. Il monitoraggio
biennale deve prevedere la redazione di una Relazione sullo stato di implementazione delle azioni (“Action
Reporting”), mentre ogni quattro anni & necessario produrre anche I'aggiornamento dell’Inventario delle Emissioni
(Full Reporting = Action reporting and Monitoring Emission Inventory - MEI).

L’obiettivo principale di un processo di monitoraggio si lega alla necessita e opportunita, per un’Amministrazione,
di:

= verificare e analizzare le dinamiche che caratterizzano il sistema energetico 7 e le tendenze e i processi
attualmente in atto sia sul lato domanda che sul lato offerta di energia;

= seguire I'attuazione della strategia energetica pianificata;

= registrare gli interventi e le iniziative gia realizzati e valutarne gli effetti e i benefici in termini energetici ed
ambientali;

= quantificare i risultati gia raggiunti, verificare scostamenti o divergenze rispetto agli obiettivi al 2020
individuare, di conseguenza, le necessarie o opportune misure correttive o integrative da attuare nell’ambito
della strategia energetica locale.

Lo sviluppo della strategia di mitigazione del Comune di Cuneo si basa su una revisione ragionata della strategia
energetica gia delineata nel Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile (PAES 2020), avendo a riferimento i nuovi
obiettivi delle politiche europee in tema di mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici (delineati nel
“Quadro per il clima e I'energia 2030”) oltre che degli indirizzi della nuova Strategia Energetica Nazionale (SEN) e
del Piano Nazionale Clima-Energia.

La prima fase del programma di lavoro ha riguardato quindi il monitoraggio del PAES che ha previsto
I’aggiornamento dell’ Inventario Base delle Emissioni 2006 (IBE) all’lanno 2017 e la verifica dello stato di attuazione
delle azioni contenute nel PAES 2020.

= Analisi del sistema energetico locale

E’ stata sviluppata un’analisi del sistema energetico comunale attraverso I'approfondimento della struttura sia
della domanda che dell’offerta locali di energia. Essa ha avuto inizio dall’aggiornamento del bilancio energetico
2006 ricostruito nell’ambito del PAES secondo un approccio top-down, per il quale sono stati raccolti ed elaborati
dati e informazioni riguardanti i consumi e/o le vendite dei diversi vettori energetici nei principali e piu rilevanti
settori di attivita e gli impianti di produzione/trasformazione di energia presenti sul territorio. Le informazioni
sono state organizzate in una banca dati riconducibile a una matrice vettori/settori che permette di definire dei
criteri preliminari di criticita e priorita d’intervento. E’ stata prevista, in aggiunta, I'applicazione di metodologie
specifiche di analisi di settore, in accordo con un approccio bottom-up, procedendo cioe a una contestualizzazione
territoriale dei bilanci energetici, considerando gli ambiti e i soggetti socio-economici e produttivi che agiscono
all'interno del sistema dell’energia, individuando sia i processi di produzione di energia, che gli usi finali e i
dispositivi che di tale energia fanno uso considerando la loro efficienza e il loro livello di diffusione. | settori di
indagine sono stati selezionati in base alle peculiarita del territorio in esame, oltre che in base a quanto emerso
dall'evolversi del quadro conoscitivo.

= Aggiornamento dell’Inventario Base delle Emissioni.
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Le analisi sul sistema energetico sono state accompagnate da analoghe analisi sulle emissioni di CO2 da esso
determinate. Si e ricostruito il bilancio delle emissioni basandosi sui consumi energetici finali per vettore e settore,
guantificando sia le emissioni dirette derivanti dalla combustione nei settori civile, produttivo e dei trasporti che
guelle indirette relative alla produzione dell’energia, sia che avvenga all'interno che all’esterno dei confini
comunali, consumata sul territorio comunale. L’anno di riferimento per I'aggiornamento & stato selezionato in
base alla completezza e uniformita dei dati e delle informazioni raccolte.

= Verifica dello stato di implementazione delle azioni del PAES

E’ stata sviluppata un’indagine al fine di verificare lo stato di implementazione delle azioni del PAES con I'obiettivo
di permettere all’Amministrazione comunale di seguire gli sviluppi della strategia pianificata, registrare e valutare
gli interventi e le iniziative gia realizzati, analizzare i risultati gia raggiunti, verificare gli scostamenti rispetto agli
obiettivi 2020 e individuare le necessarie o opportune misure correttive e integrative.

La metodologia di monitoraggio ha che a ogni azione vengano associati degli indicatori, ricostruiti attraverso la
raccolta e sistematizzazione di informazioni relative sia al numero che al tipo e qualita degli interventi e/o iniziative
realizzati (n° e classe energetica delle nuove abitazioni, potenza degli impianti FV installati, n° di caldaie sostituite,
m? di impianti solari termici installati, n° e classe EURO delle auto di nuova immatricolazione, ecc.). Attraverso gli
indicatori e stato possibile verificare lo stato di attuazione delle azioni, quantificarne gli effetti in termini di
riduzione dei consumi e delle emissioni e confrontarli con le stime effettuate negli scenari di PAES acquisendo
quindi indicazioni circa i progressi verso gli obiettivi 2020.

| dati e le informazioni necessari al monitoraggio verranno raccolti operando su livelli distinti di indagine
rivolgendosi a soggetti, operatori o enti sia nazionali che locale. Un primo livello ha riguardato la raccolta e
sistematizzazione di informazioni gia disponibili e accessibili contenute in banche dati e studi nazionali, regionali
e provinciali. Un secondo livello ha previsto, invece, I'attivazione di uno specifico percorso di verifica all’interno
della stessa Amministrazione e con i principali portatori di interesse locali direttamente o indirettamente coinvolti
nelle azioni del PAES, con I'obiettivo di raccogliere indicazioni, di tipo quantitativo che qualitativo, circa le
dinamiche energetiche in atto nei diversi settori di intervento.

= Redazione del Full Monitoring Report

| risultati del monitoraggio del PAES sono stati raccolti e sistematizzati in un rapporto (Full Monitoring Report) che
e stato presentato in commissione Consiliare il 12 settembre 2019, in preparazione all’adesione al Nuovo Patto
dei Sindaci, approvata in Consiglio Comunale il 24 settembre 2019.

1.4.3 La strategia d’intervento per la mitigazione

Il piano di lavoro per lo sviluppo della strategia di mitigazione 2030, ha previsto le seguenti principali fasi e attivita
tra loro consequenziali:

= Individuazione dei potenziali di intervento a scala locale

Sono stati indagati i margini di intervento a scala locale, al fine di individuare i piU realistici obiettivi di
efficientamento del sistema energetico comunale e le priorita di intervento per la riduzione dei consumi energetici
finali nei diversi settori di attivita e per I'incremento della produzione locale di energia da fonti rinnovabili in
accordo ad un approccio integrato Punto di partenza e stata la valutazione critica di quanto emerso dal
monitoraggio del PAES e dall’aggiornamento dell’IBE, al fine di acquisire indicazioni su come si sta evolvendo e
come potra evolversi il sistema energetico.

= Definizione della strategia d’intervento al 2030
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E’ stata sviluppata un’analisi finalizzata a delineare lo scenario obiettivo al 2030 e la strategia di Piano, vale a dire
a individuare gli ambiti prioritari di intervento e il mix ottimale di azioni e strumenti in grado di garantire una
riduzione al dei consumi e delle emissioni in linea con gli obiettivi assunti con I'adesione al Patto. La strategia fa
riferimento ad azioni proprie degli ambiti in cui I’Amministrazione puo giocare un ruolo di gestione, pianificazione
e controllo, incentivo e promozione. Alcune delle azioni derivano dal prolungamento temporale e dalla
ricalibrazione di azioni gia presenti nel PAES, mentre altre sono configurate ex novo, tenendo conto delle strategie
che si stanno delineando a livello europeo e nazionale, come pure dei recenti sviluppi tecnologici, di mercato e
gestionali riguardanti settori di fondamentale importanza. La strategia prende in particolare in considerazione
I'integrazione, nell’apparato normativo di riferimento per la pianificazione urbanistica ed edilizia, di norme relative
ai criteri costruttivi e di riqualificazione in grado di garantire il contenimento del fabbisogno energetico e il
raggiungimento di opportuni standard di efficienza per la rigenerazione del tessuto edilizio e urbanistico esistente.
Sonoinoltre delineate le possibilita per il Comune di porsi come referente per la promozione accordi di programma
con i soggetti che a vari livelli partecipano alla gestione dell’energia sul territorio, valutando iniziative finalizzate
all’attivazione di filiere integrate con I'economia locale e individuando i possibili meccanismi di leva finanziaria in
grado di garantirne la sostenibilita complessiva e quindi la diffusione.

» La programmazione della strategia

Vengono selezionate le azioni prioritarie che andranno a definire lo scenario obiettivo al 2030 e definito il Piano
d’Azione (Roadmap) che dara concretezza alla strategia e fornira i principali elementi per I'avvio della fase di
implementazione. Ogni azione viene analizzata nel dettaglio e le sue principali caratteristiche riassunte in una
scheda, considerando gli aspetti tecnici e operativi, i benefici ambientali a essa connessi in termini di riduzione
delle emissioni, i soggetti coinvolti, le tempistiche, le possibilita di incentivo economico.
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1.5 Il Piano per I’adattamento

1.5.1 Linee Guida per Strategie e Piani di adattamento ai cambiamenti climatici
Tra i documenti che forniscono indicazioni metodologiche e propongono percorsi di costruzione delle strategie o
dei piani di adattamento ai cambiamenti climatici, si considerano, in tale sede, i seguenti:

- “Linee Guida per sviluppare strategie di adattamento”, adottate dalla Commissione Europea nel 2013;

- “Planning for adaptation to climate change - Guidelines for Municipalities” (Pianificare I'adattamento ai
cambiamenti climatici — Linee guida per le Municipalita), pubblicato nel 2009 e redatto a cura di ISPRA
nell’ambito del progetto LIFE Act (Adapting to Climate change in Time) promosso da Comune di Ancona,
ISPRA, Municipalita di Bullas e Forum delle Citta dell’Adriatico e lonio;

- “Linee Guida del Patto dei Sindaci per il Clima e I'Energia per la presentazione dei rapporti di
monitoraggio”, pubblicate nel 2016 e redatte dalla Commissione Europea e Covenant of Mayors.

Le Linee Guida della CE, suddividono il processo di redazione di una strategia in sei fasi, a loro volta articolate in

punti corrispondenti ad attivita o aspetti specifici da considerare. Le fasi sono le seguenti:
- Preparare le condizioni per 'adattamento;
- Stabilire rischi e vulnerabilita del cambiamento climatico;
- Identificare le opzioni di adattamento;
- Stabilire le opzioni di adattamento;
- Implementare;

- Monitorare e valutare.
In merito alla seconda fase

Con riferimento alla terza fase, riguardante I'individuazione delle opzioni di adattamento, mediante le quali
ricondurre gli impatti negativi entro livelli accettabili e cogliere le eventuali opportunita date da effetti positivi,
per ricavarne vantaggi, i punti indicati sono ricondotti, in sintesi, ai seguenti:

e raccogliere le appropriate opzioni di adattamento derivanti dalle principali questioni identificate;
e verificare le buone pratiche e le misure in essere;

e descrivere nel dettaglio le opzioni di adattamento, in particolare fornendo informazioni sugli
scopi generali, sul’ambito spaziale, sul contesto socio-economico e ambientale, sulle fasi
necessarie di implementazione e mantenimento, sugli attori responsabili e di supporto
all’attuazione, sulle risorse economiche richieste, sul cronoprogramma di pianificazione e
implementazione per garantire I'efficacia.

Per quanto attiene alla quarta fase, la stessa e suddivisa nei seguenti tre passaggi: stabilire le possibili opzioni in
termini di tempo, costi, benefici e sforzi; stabilire le questioni trasversali, i compromessi e le sinergie delle opzioni
di adattamento; definire le priorita delle opzioni di adattamento e selezionare alcune preferibili, anche ricorrendo
all’analisi multi-criteri includendo, tra questi, I'urgenza e rispetto dei trattati, la facilita di preparazione dell’azione,
la dimensione dell’effetto, il rapporto costi/benefici, il tempo di realizzazione, I'efficacia in rapporto ad un insieme
di probabili futuri impatti, la flessibilita e reversibilita, I'accoglimento politico e culturale, I'accrescimento di
conoscenze e la capacita autonoma di adattamento.

Le Linee guida di ISPRA identificano diverse fasi procedurali per la redazione e gestione di un piano di adattamento

(si riporta, di seguito, I’associata Figural) che, in sintesi, includono, in successione:
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= |'awvio, con organizzazione politica, economica e tecnica, I'assunzione di una visione e di principi guida, la
decisione in merito alle caratteristiche da dare al Piano, nei contenuti e modalita di redazione;

= |a revisione delle conoscenze, I'analisi delle esperienze gia svolte e la definizione dell’ambito e delle
categorie da considerare quale riferimento, per definire gli scenari di adattamento;

= lidentificazione e I'analisi delle vulnerabilita, dei rischi e delle opportunita, con definizione di aree
prioritarie per la focalizzazione delle strategie di adattamento;

= |o sviluppo del Piano di adattamento, con la definizione degli obiettivi, delle opzioni e delle azioni di
adattamento;

= |'implementazione delle azioni, mediante il coinvolgimento degli stakeholder per creare partnership;

= il monitoraggio (mediante indicatori), la verifica e I'aggiustamento o revisione del Piano.

ADAPTATION TO CLIMATE
CHANGE: KEY ESBUES

KEY TERME AND CONCEFTS "y GET STARTED

5| ; REMIEW THE MAILABLE
KNOWLEDGE AND ESTABLISH
& BASELNE

MONTOR, EVALLATE AHD ENCAGE
LUPDATE THE PLAN STAKEHOLDERS
T BAMNTSTREAM

| ADAPTATIDN

AND RAISE AWARENESS ANDRISK

DEZGN THE IM 1L EMENTATION
OF ACTIONS .

DEVELOR THE ADPTATION PLAK

= o AU
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Fonte ISPRA. Schema delle fasi procedurali per la redazione e gestione di un Piano Locale di Adattamento ai CC

In particolare, la terza fase riguarda la valutazione dei rischi e delle vulnerabilita, con una definizione della
vulnerabilita restituita attraverso un’espressione che considera I'esposizione (quanta parte di un sistema viene in
contatto con le condizioni climatiche o gli specifici impatti climatici), la sensibilita (la misura secondo cui un sistema
e interessato, positivamente o negativamente, dalle variabili climatiche e dal cambiamento) e la capacita di
adattamento (’abilita di un sistema di adeguarsi al cambiamento climatico, per ridurre i potenziali danni o
raccogliere vantaggio e opportunita), laddove sensibilita ed esposizione rappresentano i potenziali impatti (effetti
del cambiamento climatico sui sistemi naturali e antropici) In tale fase si considera anche la resilienza, fattore
antitetico alla vulnerabilita.

L'analisi qualitativa e quantitativa della vulnerabilita e del rischio, con relativa valutazione, & indicata quale
passaggio fondamentale per individuare aree e/o sistemi prioritari d’impatto, da cui partire al fine di procedere
alla focalizzazione delle strategie di adattamento. Nel documento si identificano quattro differenti condizioni di
vulnerabilita per un sistema: attualmente non vulnerabile; gia vulnerabile; in futuro probabilmente vulnerabile; in
futuro probabilmente non vulnerabile. Allo stesso modo sono identificate quattro combinazioni tra rischi e
vulnerabilita, in relazione al relativo grado distinto come alto e basso, restituiti in Figura 1.2 che si riporta di
seguito.
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Fonte ISPRA. Schema dell’assetto della vulnerabilita e rischio

La quarta fase include la definizione, in base ai rischi prevalenti e alle eventuali opportunita identificate in
precedenza, di un insieme di “goals” (scritti chiaramente, attinenti e misurabili; correlati a tempi di attuazione;
ridefinibili secondo il divenire dei cambiamenti climatici) e di obiettivi specifici, indicanti il percorso attraverso il
guale la comunita intende fare fronte ai rischi previsti, in modo da ridurre I'entita degli impatti. Per quanto attiene
agli obiettivi specifici si deve assicurare che siano conseguibili, realistici e prioritari, e che dagli stessi discendano i
target di adattamento, questi ultimi espressi in forma quantitativa (valori numerici), in modo da misurare i
progressi e poter effettuare confronti.

In tale fase si prevede la costruzione di un ventaglio di opzioni di adattamento che possono essere suddivise
secondo due principali categorie: costruzione della capacita di adattamento (Building Adaptive Capacity - BAC),
correlata alla risposta istituzionale, nei termini della produzione di informazioni con ricerche, monitoraggi, ecc, di
supporto alle strutture sociali, con lavoro in partenariato, sviluppo organizzativo, ecc, di supporto al governo, con
leggi e regolamenti; sviluppo delle azioni di adattamento (Delivering Adaptation Actions — DAA), che riguarda
azioni pratiche che riducono la vulnerabilita al rischio climatico o sfruttano meglio le opportunita positive.

Per le azioni di adattamento, nel Libro Bianco sull’adattamento ai cambiamenti climatici della UE (EC, 2009b) e nel
Rapporto sull’adattamento urbano dell’ Agenzia Europea dell’Ambiente (EEA, 2012a), s’identificano le seguenti tra
categorie:

o grey infrastructure (infrastrutture grigie); corrispondono a interventi fisici o costruzione di misure che
utilizzano servizi ingegneristici per realizzare edifici e infrastrutture essenziali alla societa ed economia e
per rendere la societa piu capace a resistere agli eventi estremi;

o greeninfrastucture (infrastrutture verdi), che contribuiscono a incrementare la resilienza degli ecosistemi
e possono arrestare la perdita di Biodiversita, il degrado degli ecosistemi e favorire il ripristino dei cicli
dell’acqua;

o soft non-structural approaches (interventi leggeri non strutturali), che corrispondono alla definizione e
applicazione di politiche e procedure impiegando, tra le altre, il controllo degli usi del suolo, la
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disseminazione di informazioni e incentivi economici per ridurre la vulnerabilita, I'incoraggiamento delle
pratiche adattive o che evitano un cattivo adattamento.

In tale fase, secondo quanto indicato nella Linee Guida, devono essere definiti i criteri (es. efficacia, equita,
flessibilita, sostenibilita, accettazione, urgenza, coerenza esterna e interna, robustezza, dipendenza, flessibilita)
per selezionare e definite le priorita delle opzioni di adattamento; le misure si distinguono, secondo quanto
richiamato nel documento, in no-regrets options, low-regrets options e win-win options.

Le Linee Guida del Patto dei Sindaci definiscono il processo di costruzione del PAESC articolandolo in tre fasi; quella
di avvio formale e di analisi della situazione attuale finalizzata alla costruzione dell’Inventario di Base delle
Emissioni (IBE) e di Valutazione per il Rischio e la Vulnerabilita (VRV); quella di definizione delle azioni locali che
s'intendono intraprendere per conseguire gli obiettivi di mitigazione e adattamento individuati, con la
presentazione, quindi, del Piano; quella d’implementazione e di monitoraggio, con la comunicazione dei risultati

conseguiti e dei progressi nell’attuazione, secondo cadenza biennale.

Valutazione e
feedback

Presentazione dvl_ d;’;:::‘:‘:em
s g x Offrire ai cittadini un‘alta  ECEEIEEEEEE
qualita della vita in sostenibite ¢ il
citta vitali, sostenibili e clitha {PAESCY
resistenti ai cambiamenti
climatici

Implementazione,
Monitoraggio ¢
Presentazione del
rapporti

In tale documento si precisa che i settori chiave per la mitigazione sono quello “residenziale”, “terziario”, dei
“trasporti” e “municipale” mentre, per I'adattamento, i settori maggiormente vulnerabili sono indicati nei
seguenti: “edifici”, “trasporti”, “energia”, “acqua”, “rifiuti”, “gestione del territorio”, “ambiente e biodiversita”,

n u ” o u ”n

“agricoltura e silvicoltura”, “salute”, “protezione civile e emergenza”, “turismo” e “altro”.

Per quanto attiene all’adattamento, nelle Linee Guida si precisa che la VRV “stabilisce la natura e la misura del
rischio attraverso I’analisi dei pericoli potenziali e valutando la vulnerabilita che pud costituire una minaccia o un
danno potenziale per le persone, i beni, i mezzi di sostentamento e I'ambiente da cui essi dipendono” e che si puo
presentare la stessa come unica e complessiva o come distinta per ogni settore considerato. La valutazione assume
differenti profili, indicati, a titolo di esempio, in quello del rischio istituzionale, della valutazione dei pericoli, della
valutazione retrospettiva delle vulnerabilita rispetto agli eventi metereologici estremi o anche del Profilo sul
cambiamento climatico locale. Sono elencati, nel documento, i tipi di rischio climatico da assumere come
riferimento e per ognuno dei quali riportare una serie di giudizi e sono definite, per i citati settori di maggiore
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vulnerabilita, le indicazioni da fornire, con riguardo al tipo d’impatto, alla probabilita, al livello e periodo temporale
di accadimento.

1.5.2 Strategia e Piano nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici

Per quanto attiene alla Strategia Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici (SNACC), approvata dalla
Conferenza Unificata delle Regioni e Provincie autonome nella seduta del 30.10.2014 e poi con decreto direttoriale
n. 86 del 16.6. 2015, I'obiettivo principale & di “elaborare una visione nazionale sui percorsi comuni da

intraprendere per far fronte ai cambiamenti climatici contrastando e attenuando i loro impatti”.

A tale scopo, nel documento sono individuate “le azioni e gli indirizzi per ridurre al minimo i rischi derivanti dai
cambiamenti climatici, proteggere la salute il benessere e i beni della popolazione, preservare il patrimonio
naturale, mantenere o migliorare la resilienza e la capacita di adattamento dei sistemi naturali, sociali ed
economici nonché trarre vantaggio dalle eventuali opportunita che si potranno presentare con le nuove condizioni
climatiche”.

In dettaglio, per i settori di rilevanza socio-economica e ambientale con maggiore vulnerabilita sono elencate
azioni e indirizzi, ai quali fare riferimento. | settori considerati comprendono: le risorse idriche; la desertificazione,
degrado del territorio e siccita; il dissesto idrogeologico; la biodiversita ed ecosistemi; le foreste; I'agricoltura,
acquacoltura e pesca; le zone costiere; il turismo; la salute; gli insediamenti urbani; I'infrastruttura critica;
I’energia; i casi speciali dell’area alpina e appenninica e del distretto idrografico del fiume Po.

Nella SNACC si precisa che “le azioni e le misure settoriali di adattamento individuate sono quelle considerate piu
urgenti e potenzialmente piu efficaci al fine di rafforzare la capacita dei sistemi vulnerabili di affrontare i rischi
addizionali che i cambiamenti climatici comporteranno, e al contempo promuoverne la resilienza”. Tali azioni, di
tipo trasversale, soft o leggere, verdi o ecosistemiche, grigie o strutturali, rappresentano un portfolio al quale
attingere, tenendo conto del contesto e svolgendo specifiche valutazioni, in sede di redazione dei distinti Piani di
Azione.

Per quanto riguarda il documento di consultazione pubblica del Piano Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti

Climatici (PNACC), datato Luglio 2017, messo a disposizione dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare (MATTM) e redatto con il supporto di Centro Euro-Mediterraneo sui Cambiamenti Climatici
(cmcc), sono illustrate le analisi, € definito il sistema delle azioni di adattamento, che discende e si correla agli
obiettivi ed & strutturato assumendo I'impostazione per settori socio-economici e ambientali di cui alla SNACC, e
sono individuati gli strumenti per la partecipazione, il monitoraggio e la valutazione.

Il documento illustra I'analisi della condizione climatica attuale, condotta considerando sei macroregioni
climatiche omogenee, per condizioni registrate nel periodo 1981-2010 e rappresentate da un insieme d’indicatori
climatici. Allo stesso modo restituisce I’analisi della condizione futura, eseguita, assumendo gli scenari RCP 4.5 e
RCP 8.5, che rappresentano I’evoluzione delle concentrazioni di gas a effetto serra (sono di norma i due utilizzati
tra i quattro prodotti dalla comunita internazionale - IPCC 2013a), al fine di suddividere il territorio interno alle
citate macroregioniin aree climatiche omogenee, sia terrestri, sia marine, tenendo conto di cinque tipi di anomalie
rappresentate in “cluster”. In secondo luogo, si descrive la valutazione alla propensione al rischio, che si basa sulla
combinazione dell'impatto potenziale, per il quale si considerano tre parametri, come definiti nel V Rapporto di
IPCC del 2014, la pericolosita, I'esposizione e la vulnerabilita, e della capacita adattativa; in particolare e stato
calcolato e utilizzato un indice sintetico di rischio, derivato dall’indice complessivo degli impatti potenziali climatici
(ottenuto da indicatori di eventi pericolosi e indicatori di esposizione e sensibilita) e dall’indice della capacita
adattativa (ottenuto da indicatori economici, tecnici e sociali). In ultimo, si presentano, per ogni settore socio-
economico e ambientale, gli impatti e le vulnerabilita attese, con una descrizione generale, e per ogni
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Macroregione si riportano le minacce e le opportunita, associate ai distinti settori, con indicazione del livello
d’impatto.

In merito agli obiettivi, quello generale del Piano & di “offrire uno strumento di supporto alle istituzioni nazionali,
regionali e locali per I'individuazione e la scelta delle azioni piu efficaci nelle diverse aree climatiche in relazione
alle criticita che le connotano maggiormente e per I'integrazione di criteri di adattamento nelle procedure e negli
strumenti gia esistenti”. Tale obiettivo si declina nei seguenti quattro obiettivi specifici: contenere la vulnerabilita
dei sistemi naturali, sociali ed economici agli impatti dei cambiamenti climatici; incrementare la capacita di
adattamento dei sistemi; migliorare lo sfruttamento delle eventuali opportunita; favorire il coordinamento delle
azioni a diversi livelli.

Le azioni proposte includono quelle trasversali e settoriali, le prime associate a un obiettivo e con la loro
descrizione, le seconde correlate agli impatti principali identificati in fase di analisi, agli obiettivi di adattamento
da perseguire e alle aree climatiche omogenee riferite al solo scenario climatico RCP4.5. Tali azioni sono
raggruppate sia secondo settori socio-economici e ambientali, sia per macro-categoria e categoria, combinata con
la separazione secondo la tipologia (soft, green o grey). Nel Piano sono inoltre distinte le azioni preferibili, per le
quali sono individuati gli enti e organismi di riferimento per la loro implementazione. Il documento fornisce
indicazioni sulle principali fonti di finanziamento per I'attuazione.

Il documento dedica una parte alla descrizione delle modalita di partecipazione, alla definizione degli indicatori e
all'individuazione delle modalita di monitoraggio e valutazione degli effetti delle azioni di adattamento. In
particolare sono elencati, raggruppandoli secondo macrocategorie (informazione, governante, processi
organizzativi e partecipativi, adeguamento e miglioramento di impianti e infrastrutture, servizi eco sistemici) e
categorie, gli indicatori di avanzamento e gli indicatori di efficacia.

1.5.3 La costruzione della strategia locale di adattamento

La metodologia seguita per costruire la strategia locale di adattamento tiene conto delle indicazioni contenute nei
richiamanti documenti e dell'impostazione della strategia e piano nazionale, in modo da garantire la consecutivita
dei passaggi procedurali, la rispondenza tra la dimensione teorica e quella applicativa, la coerenza programmatica
traivarilivelli istituzionali, I'aderenza a quanto richiesto per il riconoscimento del PAESC da parte del Covenant of
Mayors.

Il PAESC, per la parte di adattamento, si articola, quindi, in una parte di analisi del clima e di descrizione dei settori
di riferimento, in una di VRV che parte dalla considerazione dei pericoli climatici e si sviluppa, in primo luogo, come
valutazione dell’esposizione e della vulnerabilita, per definire I'impatto potenziale, e in secondo luogo come
valutazione del rischio, e infine in una di definizione degli obiettivi e delle correlate azioni, riconducibili a strategie
di settore o trasversali.

1.6 La struttura ei contenuti del presente PAESC

1.6.1 Riferimenti generali

Questo documento e stato redatto avendo a riferimento le “Linee guida - Come sviluppare un Piano d’Azione per
I’Energia Sostenibile e il Clima — PAESC” prodotte dal Joint Research Centre — JRC, Centro di ricerca e servizio
scientifico interno alla Commissione Europea, e tenendo conto delle indicazioni contenute in alcune Linee Guida
di rilievo europeo, nella Strategia Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici e nel documento
preparatorio del Piano Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici.
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Il Piano si articola in tre documenti, con i contenuti descritti sinteticamente di seguito:

Introduzione. Tale documento, nella prima parte, contiene richiami di ordine generale alle politiche per il
clima e ai principali termini utilizzati, riporta la sintesi della metodologia adoperata per la costruzione della
parte di mitigazione del Piano e richiama i principali riferimenti riguardanti la costruzione delle politiche
di adattamento. Nella seconda parte sono illustrati i principali parametri descrittivi del clima, riferiti al
territorio della Regione Piemonte, della Provincia di Cuneo e in maggior dettaglio a quello del Comune di
Cuneo. Nella terza parte si fornisce un inquadramento demografico, socio-economico, territoriale e
ambientale, di Cuneo e anche dei limitrofi Comuni che fanno parte del PFGS. Le informazioni contenute
nella seconda e terza parte costituiscono la base necessaria a svolgere le successive valutazioni necessarie
per definire le strategie di Piano, sia per la parte di mitigazione, sia per quella di adattamento.

Piano di mitigazione. Contiene la descrizione della strategia di mitigazione al 2030. Una prima parte del
documento presenta la strategia delineata per ogni singolo settore d’intervento prioritario selezionato,
descrivendo azioni e strumenti di attuazione e presentando la sintesi degli obiettivi quantitativi in termini
di riduzione dei consumi e delle emissioni oltre che di eventuale incremento della produzione energetica
da rinnovabili. La seconda parte del documento riporta le schede d’azione, contenenti una descrizione
dettagliata di ogni singolo intervento previsto, comprendente gli aspetti tecnici e operativi, i soggetti
promotori, i portatori di interesse coinvolti o coinvolgibili, i benefici energetici ed ambientali correlati.

Piano di adattamento. Tale Fascicolo contiene il Piano di Adattamento ai Cambiamenti Climatici. La prima
parte richiama il documento metodologico per la costruzione del PAESC e la strategia e piano nazionale
di adattamento. La seconda parte riporta i risultati dell’analisi dei pericoli climatici, svolta tenendo conto
degli scenari nazionali e del quadro climatico locale. La terza parte restituisce, in un quadro di sintesi, gli
esiti della valutazione della vulnerabilita e la conseguente definizione dell'impatto potenziale e del rischio.
La quarta parte € quella di proposta, in termini programmatici, nella quale sono individuati gli obiettivi
generali e specifici e le azioni. Le valutazioni sono condotte considerando distintamente i diversi settori
interessati dal cambiamento climatico e allo stesso modo sono definite le proposte di azione che
riguardano il suolo e la risorsa idrica, la flora, fauna e gli habitat, il patrimonio culturale, la popolazione
(salute umana), 'agricoltura e zootecnia, il turismo, le infrastrutture.
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2 ILCLIMA

2.1 Anomalie delle temperature e delle precipitazioni

2.1.1 Premessa

| valori normali climatici sono stati introdotti dall’Organizzazione Meteorologica Mondiale (WMO) nella prima
meta del ventesimo secolo con |'obiettivo di consentire il confronto tra le osservazioni registrata dai servizi
meteorologici in tutto il mondo. La stessa organizzazione ha fissato in 30 anni la durata del periodo dei valori
normali climatici che corrispondono ai valori medi, o caratteristici, di una variabile climatica in un periodo di
riferimento sufficientemente lungo. Essi costituiscono un insieme di valori di riferimento rispetto ai quali
confrontare le osservazioni e calcolare le serie di anomalie, cioé gli scostamenti dai valori normali. | valori normali
vengono inoltre utilizzati per fornire una base di riferimento rappresentativa del clima attuale o del passato
recente in un determinato luogo.

La WMO definisce come “normali climatici standard” le medie di una variabile climatica calcolate per i periodi consecutivi di 30 anni:
dal 1 gennaio 1901 al 31 dicembre 1930, dal 1 gennaio 1931 al 31 dicembre 1960, dal 1 gennaio 1961 al 31 dicembre 1990 e cosi via
(WMO, 2012). | normali climatici standard restano validi a livello internazionale fino alla fine del successivo periodo standard. Si
raccomanda di calcolare i nuovi normali subito dopo la fine del periodo normale standard e di conseguenza di calcolare le anomalie
rispetto ai nuovi valori normali, per mantenere confrontabili i dataset prodotti in tutto il mondo (WMO, 2011).

Oltre ai normali standard, che restano validi per monitorare la variabilita climatica a lungo termine, la WMO suggerisce di calcolare
anche i valori normali relativi all’'ultimo trentennio disponibile e di aggiornarli alla fine di ogni decennio. Per gli anni in corso il 1981-
2010 rappresenta quindi il periodo base fino al 2021, quando il 1991-2020 sara il nuovo periodo di riferimento.

2.1.2 Quadro nazionale

L’Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA), ha pubblicato nel 2015 il Rapporto “Valori
climatici normali di temperatura e precipitazione in Italia” che riporta i valori normali climatici di temperatura
(media, minima e massima) e di precipitazione cumulata, calcolati secondo i criteri specifici definiti dalla WMO, a
livello nazionale. ISPRA, ha utilizzato, per il calcolo dei normali climatici, le serie temporali disponibili attraverso il
Sistema nazionale per la raccolta, I'elaborazione e la diffusione di dati Climatologici di Interesse Ambientale.

Dall’analisi dei dati disponibili si possono tratte le seguenti indicazioni di massima riguardo i valori normali climatici
a livello nazionale:

= unaumento della temperatura media di +0,4°C nei periodi 1961-1990 e 1971-2000 e di +0,3°C nei periodi
1971-2000 e 1981-2010;

= un aumento della temperatura massima di +0,5°C nei periodi 1961-1990 e 1971-2000 e di +0,3°C nei
periodi 1971-2000 e 1981-2010;

= unaumento della temperatura minima di +0,2°C in tutti i periodi analizzati.
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Mappa dei valori normali di temperatura media, massima e minima
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Fonte ISPRA, Stato dell’Ambiente 55/2014
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2.1.3 Quadro regionale per il Piemonte

A livello regionale, I’ARPA Piemonte, attraverso I’analisi delle serie storiche dei dati rilevati nelle stazioni
meteorologiche presenti sul territorio, produce annualmente dei rapporti (“Il Clima in Piemonte”) che illustrano
sia 'andamento delle temperature in rapporto ai valori normali, evidenziando le eventuali anomalie termiche, sia
I'andamento delle precipitazioni.

Analizzando i rapporti annuali, predisposti a partire dal 2011 (anno dal quale le analisi delle anomalie vengono
restituite con riferimento alla serie trentennale 1971-2000), si possono trarre le seguenti considerazioni di sintesi
relativamente al territorio regionale:

o |a temperatura media annuale risulta costantemente superiore alla temperatura media normale 1971-
2000 presentando anomalie positive comprese tra +0,6 e +1,9 °C e mediamente pari a +1,5°C;

e |atemperatura massima media annuale risulta costantemente superiore alla temperatura massima media
normale 1971-2000 presentando anomalie positive comprese tra +0,9 e +2,5 °C e mediamente pari a
+2,0°C;

e |a temperatura minima media annuale, seppur presentando valori di crescita inferiori alla temperatura
media massima, risulta anche essa costantemente superiore alla temperatura minima media normale
1971-2000 presentando anomalie positive comprese tra +0,3 e +1,4 °C e mediamente pari a +1,1°C.

Il grafico che segue riporta le anomalie rilevate negli ultimi anni in Regione Piemonte rispetto ai valori di
temperatura normale delle serie trentennale 1971-2000.

Regione Piemonte - Anomalie delle temperature media, massima e minima rispetto al periodo 1971-2000
3

2,5

°C

15

0,5

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
M temperatura media annuale 1,6 1,2 0,6 1,4 1,9 1,3 1,5 1,6
W temperatura massima media annuale 2,1 1,8 0,9 1,7 2,5 1,8 2,3 1,9
M temperatura minima media annuale 1,1 0,6 0,3 1,2 1,4 0,8 0,8 1,4

Grafico 2.1.1 Elaborazioni Ambiente Italia su dati Arpa Piemonte: “Il Clima in Piemonte” dal 2014 al 2018

http://www.arpa.piemonte.it/rischinaturali/tematismi/clima/rapporti-di-analisi/annuale.html
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Distribuzione territoriale delle anomalie rilevate negli ultimi anni in Regione Piemonte rispetto ai valori di temperatura media normale delle
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Fonte ARPA Piemonte https://www.arpa.piemonte.it/rischinaturali/tematismi/clima/rapporti-di-analisi/annuale.html

19E023 2019

20



https://www.arpa.piemonte.it/rischinaturali/tematismi/clima/rapporti-di-analisi/annuale.html

PIANO DI AZIONE PER L'ENERGIA SOSTENIBILE E IL CLIMA

Inquadramento

Al

Le analisi dei dati di precipitazione rilevati negli ultimi 60 anni portano a osservare, a livello locale, la stessa

variabilita riscontrabile complessivamente a livello nazionale.

Dalla restituzione grafica delle analisi dei dati di precipitazione che ARPA ha fatto, & possibile osservare come,

rispetto al trentennio 1971-2000, sia avvenuta tra il 2001 e il 2017 una diminuzione generalizzata in tutto il

territorio regionale del numero di giorni piovosi (precipitazione registrata maggiore o uguale a 1 mm), laddove la

riduzione dei quantitativi (precipitazione cumulativa media) risulta, a livello complessivo, di lieve entita seppur

con riduzioni pilu significative sul Biellese e sulla fascia meridionale tra Cuneo e Alessandria. L’analisi delle

distribuzioni annuali delle precipitazioni pil intense giornaliere (superiori o uguali a 1 mm) porta invece a

osservare un trend statisticamente significativo di aumento dei valori estremi.

Distribuzione territoriale delle anomalie rilevate negli ultimi anni in Regione Piemonte rispetto al numero medio di giorni
piovosi e alla precipitazione cumulata media normale delle serie trentennale 1971-2000
Differenza del numero medio di giorni piovosi Anomalie di precipitazione(mm): differenza della cumulata media
tra 2001-2017 e 1971-=2000 tra 2001-2017 e 1971-2000
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Progetto CClimaTT — Interreg ALCOTRA 21


http://relazione.ambiente.piemonte.it/2018/it/clima/intro

Comune di Cuneo — Parco fluviale Gesso e Stura

Cined i Cuomen

2.1.4 Quadro della Provincia di Cuneo

Per quanto attiene alla Provincia di Cuneo, nell’ambito dello stesso progetto “CClimaTT - Cambiamenti Climatici
nel Territorio Transfrontaliero", ’ARPA Piemonte ha prodotto il documento “Assessment climatico della Provincia
di Cuneo” che contiene una descrizione e valutazione del clima e delle tendenze climatiche. Il quadro, come
precisato nel citato documento, si basa sulla “valutazione di indicatori climatici e proxy di impatto a partire da
serie storiche di dati osservati disponibili ed & complementare all’atlante climatico”. In dettaglio, non essendo
disponibili a livello provinciale dati di monitoraggio continui e uniformi sulle principali variabili meteorologiche,
I'analisi di ARPA Piemonte si basa su elaborazioni fisico-statistiche e si riferisce al periodo trentennale di
riferimento 1981- 2010.

L’Atlante climatico della Provincia di Cuneo restituisce la situazione attuale del clima mediante mappe ricavate,
come puntualizzato in relazione, utilizzando le informazioni delle centraline meteo di Arpa Piemonte,
opportunamente spazializzate su grigliato regolare, mediante la metodologia statistica “Optimal Interpolation”
(Kalnay, 2003; Uboldi et al. 2008; Ciccarelli et al. 2008).

La situazione in Provincia di Cuneo, per quanto attiene alle temperature rilevate nel periodo 1951-2018,
riassumendo le conclusioni di ARPA Piemonte, ¢ la seguente:

- tendenza all’laumento, sia nelle temperature massime, sia nelle temperature minime, le seconde per
entita minori, in entrambi i casi significative dal punto di vista statistico (intervallo di confidenza del
95%), ad eccezione della temperatura minima sul periodo piu breve analizzato;

- temperature massime con una variazione importante, pari a circa 0.35°C ogni 10 anni sull’intero
periodo e a 0,64°C ogni 10 anni nell’ultimo periodo, con evidenza di come gli ultimi 30 anni sono quelli
che hanno maggiormente contributo al riscaldamento, con un valore che & aumentato, sull’intero
periodo, di poco pil di 2°C;

- temperatura media con variazione in aumento di circa 0.26°C ogni 10 anni (0,34°C ogni 10 anni
nell’ultimo periodo) e un valore che segna un divario, sull’intero periodo, di circa 1,5°C;

- temperatura minima con tendenza al riscaldamento solo sull’intero periodo, pari a 0,18°C ogni 10
anni, con una sostanziale stazionarieta negli ultimi anni ma per un valore che & aumentato,
assumendo l'intero intervallo, di circa 1°C.

- tendenze in pianura e collina leggermente minori e con differenze meno accentuate tra gli ultimi anni
e la serie completa e viceversa modifiche piu evidenti in montagna.

Nel documento, ARPA Piemonte, considerando I'intero periodo di 61 anni, in conclusione afferma che, sull’intera
provincia, dal 1958 al 2018, si registra un aumento di poco pil di 2°C per la temperatura massima, di circa 1,5°C
per la temperatura media e di circa 1°C per la temperatura minima.

Con riguardo alle anomalie delle temperature I’analisi condotta consente ad ARPA Piemonte di affermare che, nel
caso delle massime, calcolate rispetto al periodo 1981-2010, queste sono prevalentemente positive dal 1988 (ad
eccezione del 1996 e del 2010) e mostrano una decisa tendenza all’aumento con un “andamento negli anni pit
recenti da conto di un’aumentata variabilita meteorologica, con temperature minime stazionarie o relativamente
piti basse e massime mediamente pit alte”.
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Anomalia rispetto alla media 1981-2010 della temperatura massima
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Fonte: ARPAP - Assessment climatico della Provincia di Cuneo - Anomalia della temperatura massima annuale 1951-2018 vs 1981-
2010 Linea di tendenza (in nero) nella Provincia di Cuneo

In merito alle stagioni meteorologiche, sintetizzando le principali osservazioni riportate nel documento:

- per la stagione invernale (dicembre, gennaio, febbraio), tendenza delle temperature massime
positiva e un comportamento diverso degli ultimi 30 anni circa rispetto ai 30 precedenti e
temperature minime invece pressoché stazionarie, con una lieve diminuzione nell’ultimo
periodo, delineando tendenze, sul periodo lungo, statisticamente significative per tutte le
variabili mentre sul breve periodo solo per la temperatura massima;

- peril periodo primaverile (marzo, aprile, maggio), variazione positiva delle temperature massime
e medie, superiore a quella invernale, e temperature minime con lieve tendenza all’aumento,
delineando, sul periodo lungo, tendenze statisticamente significative per tutte le variabili e sul
breve periodo solo per la temperatura media e massima;

- per la stagione estiva (giugno, luglio, agosto), aumento delle temperature massime e medie piu
marcato, soprattutto nell’ultimo periodo, e temperature minime, pur seguendo la variabilita
inter-annuale, stazionarie, in particolare negli ultimi 30 anni (0.74°C in 10 anni), che mostrano
una lieve tendenza alla diminuzione, con un picco nell’estate 2003, seguito da quello del 2015, e
in generale tendenze, sul periodo lungo, statisticamente significative per tutte le variabili mentre,
sul breve periodo, solo per la temperatura massima;

- per il periodo autunnale (settembre, ottobre, novembre), temperature massime con una
tendenza positiva e meno marcata crescita delle medie e delle minime pressoché stazionarie, con
tendenze, sul periodo lungo, statisticamente significative per la massima e la media, mentre sul
breve periodo solo per la temperatura massima.
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Temperatura media mensile periodi 1958-1980 e 1981-2018
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Fonte: ARPAP - Assessment climatico della Provincia di Cuneo - Andamento della temperatura media, minima e massima mensile
mediata sul periodo 1951-2000 e della temperatura media, minima e massima mensile mediata sul periodo 2001-2016 nella Provincia
di Cuneo

Nel documento si annota, inoltre, che le differenze delle temperature, confrontando il periodo 1958-1980 con il
1981-2018, sono maggiori, per quelle massime, nei mesi invernali di dicembre e gennaio e nei mesi estivi di luglio
e agosto, mentre quelle minime mostrano una variazione minore rispetto alle massime, con I'ulteriore
precisazione che “Iaumento delle temperature massime é distribuito nel corso dell’intero anno, con un valore
superiore nel periodo estivo”.

La situazione in Provincia di Cuneo, per quanto attiene alle anomalie di precipitazione cumulata media annua del
periodo dal 1958 al 2018, rispetto al periodo 1981-2010, riprendendo le considerazioni contenute nella relazione
di ARPA Piemonte, “non delinea una tendenza chiara e statisticamente significativa, piuttosto si osservano periodi
di piti anni consecutivi al di sotto della norma di riferimento, alternati ad altri in cui lI'apporto di precipitazione, nel
corso dell'annata, risulta positivo oltre la media”.

Analoga verifica sulle anomalie & eseguita assumendo il periodo 1971-2000, maggiormente piovoso rispetto al
1981-2000, e la conclusione di ARPA Piemonte & che la distribuzione fra anni piu piovosi e meno piovosi & simile,
con una lieve predominanza degli anni piu asciutti, ma con un quadro da cui non emerge un aumento della
variabilita inter-annuale.
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Anomalla precipitaziona rispetto alla madia del periodo 1981-2010
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Fonte: ARPA Piemonte - Assessment climatico della Provincia di Cuneo - Anomalia della precipitazione media annuale dal 1958 al
2018 rispetto al periodo di riferimento 1981-2010 (periodo meno piovoso con media di 896 mm) nella Provincia di Cuneo

Anomalia precipitazione rispetto alla media del periodo 1971-2000
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Fonte: ARPA Piemonte - Assessment climatico della Provincia di Cuneo - Anomalia della precipitazione media annuale dal 1958 al
2018 rispetto al periodo di riferimento 1971-2000 (periodo pil piovoso con 980 mm di media) nella Provincia di Cuneo
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Con riguardo alle precipitazioni stagionali, I’analisi sull’'intero periodo 1958-2018, secondo quanto riportato nel
documento, “non mostra una netta tendenza all’aumento o alla diminuzione, sia considerando il periodo di
riferimento 1971-2000 sia quello piu recente 1981-2012", ma si evidenzia che, nell’intervallo 1981-2010, rispetto
al 1971-2000, salvo la stagione autunnale che ha valori identici e di poco inferiori alla media complessiva, la
precipitazione e generalmente minore.

In maggior dettaglio, riprendendo in sintesi le considerazioni di ARPA Piemonte, la stagione invernale ha la stessa
media sull’intero intervallo e sul periodo degli anni ‘70 che porta a registrare una diminuzione delle precipitazioni
nel periodo 1981-2010, situazione che vale anche per la stagione primaverile ed estiva, alle quali si associa una
dinamica di diminuzione complessiva, mentre, per le stagioni autunnali, non si notano modifiche.

Per quanto attiene alle anomalie stagionali anno per anno, nel documento si annota che, dalla meta degli anni’80,
sembrano essere predominanti gli anni meno piovosi (anomalie negative), tranne che nel periodo autunnale
guando sono maggiori gli anni caratterizzati da un’anomalia positiva; in particolare, nel periodo estivo e autunnale
si hanno gli anni relativamente piu asciutti e dalla seconda meta degli anni '80 si contano pil estati consecutive di
scarse piogge, a fronte di una situazione opposta nella fine degli anni '70.

Il confronto effettuato da ARPA Piemonte tra i periodi 1958-1980 e 1981-2018 consente di evidenziare, in primo
luogo, la variazione della quantita di pioggia nei primi tre mesi dell’anno, decisamente piu asciutti nel periodo piu
recente, e in subordine come anche i mesi di luglio, agosto, dicembre e ottobre sono meno piovosi nel periodo pil
recente; viceversa, il mese di aprile risulta piu piovoso nell’ultimo periodo (1981-2018). Tra i due periodi sono
rilevate variazioni del mese pil piovoso, che nel primo periodo era ottobre mentre nel secondo diventa aprile, del
mese meno piovoso, che passa da luglio a gennaio e infine del mese autunnale pil piovoso che da ottobre slitta a

novembre.
Precipitazione media mensile
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Fonte: ARPA Piemonte - Assessment climatico della Provincia di Cuneo — Andamento della precipitazione media mensile nella
Provincia di Cuneo
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2.2 Clima nel Comune di Cuneo

2.2.1 Premessa

Per quanto riguarda il Comune di Cuneo, nel citato documento “Assessment climatico della Provincia di Cuneo” di
ARPA Piemonte si presentano le analisi condotte considerando la stazione di misura di Boves, ubicata nel Comune
confinante, per la quale e disponibile una serie storica pilu lunga di dati, dal 1988. L’utilizzo delle informazioni della
stazione di Boves & giustificato dal fatto che i dati di temperatura media, minima e massima presentano una
correlazione con la stazione di monitoraggio di Cuneo Cascina Vecchia piuttosto elevata, pari a 0.99 per le medie
e per le massime e allo 0.97 per le minime. In merito alla precipitazione (zeri esclusi) i dati delle due stazioni, pur
con una maggiore dispersione ricondotta all’orografia complessa della zona, mostrano una correlazione
comungque pari allo 0.88, consentendo, anche in tale caso, di utilizzare la stazione di Boves come riferimento per
I’analisi climatica.

B oromstn Stazione Camera di Cascina
@ Aot Commercio Vecchia
) ivoamiers Serie storica 2002-2018 2002-2018
( Anemometro
3B Nivometro (con alcune
CUNEO CAMERA COMMERCTO 43 T sensor interruzioni
G ; per alcuni
parametri)
CUNEO (:A@: VECCHIA . Quota 550 m 575 m
¢ Coordinata X 384289 382659
(UTM)
Coordinata Y 4915998 4914027
; BOVES (UT™m)
AONTE o
2km tiie g R S

Fonte ARPA.

http://www.arpa.piemonte.it/rischinaturali/accesso-ai-dati/Richieste-dati-formato-standard/richiesta-dati/Richiesta-automatica/Dati-giornalieri-richiesta-
automatica.html

Nel presente documento, tenendo conto dei dati disponibili sul sito dell’ARPA Piemonte, si aggiunge I’analisi della
serie storica 2009-2018 del monitoraggio eseguito nelle stazioni ubicate nel territorio comunale di Cuneo, in area
urbana. Si ricorda che, in tale caso, per quanto utile a descrivere la situazione climatica attuale, la breve serie
storica analizzata non consente di definire i valori normali e quindi di descrivere la variabilita climatica, per la cui
restituzione sono richiesti dati trentennali di una stazione la cui posizione € rimasta invariata. La serie storica
riferita alla stazione di Cascina Vecchia non presenta alcun mese con dati mancanti. Viceversa, la stazione Camera
di Commercio, con riferimento ai dati di temperatura, non riporta alcun dato dal 2002 a febbraio 2016; nella
presente relazione si utilizzano, quindi, esclusivamente i dati di precipitazione rilevati dal 2009 al 2018.
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2.2.2 Temperatura

Le informazioni restituite da ARPA Piemonte, per la stazione di Boves dal 1988 al 2018, consentono di osservare
un aumento rilevante e una tendenza significativa all’aumento delle temperature, sia massime, sia minime, anche
se, nel primo caso, la tendenza all’aumento é inferiore.

Cunec Boves - Temperature massime, medie e minime annuali
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Fonte: ARPA Piemonte - Assessment climatico della Provincia di Cuneo — Temperature annuali a Boves e rispettive linee di tendenza

Nel documento si evidenzia che le temperature massime mostrano una progressione significativa, in misura di
circa 0.75°C ogni 10 anni negli ultimi 30 anni, e che la temperatura media & aumentata di circa 0.62°C ogni 10 anni.

Per quanto attiene alle anomalie della temperatura, sono evidenziate le seguenti situazioni:

- lamediaannuale, rispetto all’'intero periodo considerato, dal 1997, & sempre stata al disopra della
norma del trentennio, segnando una tendenza positiva, con aumento complessivo stimato di
circa 1,5°Cin 30 anni;

- le massime, calcolate sempre sull’intera serie considerata, sono quasi sempre positive a partire
dal 1997 e mostrano una decisa tendenza all’aumento;

- le minime hanno una tendenza positiva, anche se di entita inferiore.

La considerazione conclusiva di ARPA Piemonte & che tale andamento da conto anche di un’aumentata variabilita
meteorologica, con temperature minime che aumentano in misura minore e massime mediamente piu alte.

In merito alle temperature mensili, in base al confronto tra il periodo 2004-2018 e I'intero periodo 1988-2018, nel
documento si annota che le temperature mensili sono aumentate ad eccezione dei mesi di gennaio, febbraio e
marzo, quando sono stazionarie, e che 'aumento delle temperature massime & superiore nel periodo estivo.
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Cuneo Boves - Anomalia della temperatura media annuale
rispetto al periodo 1988-2018
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Fonte: ARPAP - Assessment climatico della Provincia di Cuneo — Anomalia della temperatura media a Boves del periodo 1988-2018
vs intero periodo e rispettiva linea di tendenza

Cuneo Boves - Anomalia della temperatura massima e minima annuale
rispetto al periodo 1988-2003

i
REEES I g i

|

as \ -
|
|

i
=]

[
[=]

-
E=]

2,0

25 i

PPPIPPPIFIPPESEELISEFESTETOSETES

Fonte: ARPAP - Assessment climatico della Provincia di Cuneo — Anomalia della temperatura massima e minima annuale a Boves nel
periodo 1951-2016 rispetto al periodo 1971-2000.
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Cuneo Boves
Andamento della temperatura media, minima e massima media mensile (1988-2018 e 2004-2018)
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Fonte: ARPAP - Assessment climatico della Provincia di Cuneo — Andamento della temperatura media, minima e massima mensile
mediata sul periodo 1988-2018 e sul periodo pili recente 2004-2018, in Boves

ARPA Piemonte afferma che, considerando la stagione invernale (mesi di dicembre, gennaio e febbraio), la
tendenza della temperatura & in aumento, con un trend doppio nei valori massimi rispetto a quelli minimi, mentre
nel periodo primaverile si osserva una tendenza positiva delle temperature massime e medie, decisamente
superiore a quella invernale, con una variabilita interannuale che rimane simile. La tendenza delle massime & quasi
doppia rispetto a quella delle temperature minime e tale quadro vale anche per il periodo estivo; in crescita sono
le temperature del periodo autunnale.

Con riguardo al ciclo diurno delle temperature, 'analisi condotta da ARPA Piemonte per la stazione di Boves,
riferita al periodo 1988-2018 e ai sotto-periodi 1988-2003 e 2004-2018, evidenzia un aumento della temperatura
nell’intero ciclo giornaliero, maggiore nelle ore dalle 6:00 alle 13:00.

La serie storica di Cuneo - Cascina Vecchia, dal 2009 al 2018, utilizzata nel presente documento, consente di
annotare la seguente situazione riguardo al clima attuale nel territorio comunale:

= per latemperatura:
e latemperatura media mensile varia tra 1,9 e 23,2°C;
e latemperatura minima media mensile varia tra -1,9 e 17,4°C;
e latemperatura massima media mensile varia tra 8,1 e 29,1°C;
e latemperatura mediaannualevariatra11,0 e 12,8°C, con un valore medio paria 12,2°C, e andamento
nel periodo oscillante annualmente;
e e temperature minime si rilevano nel mese di gennaio e viceversa quelle massime nel mese di luglio;
e latemperatura minima media annuale variatra 6,6 e 8,4°C, presentando un valore medio paria 7,7°C;
e latemperatura massima media annuale si colloca tra 16,7 e 19,2°C, presentando un valore medio pari
a 18,2°C.
e |'anno con temperature complessivamente pil base e stato quello il 2010 e quello con temperature
piu elevate il 2015.
= per le temperature medie stagionali (anno meteorologico):
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e |a stagione invernale (dicembre, gennaio, febbraio) presenta temperature medie intorno a 2,6°C;
e la stagione primaverile (marzo, aprile, maggio) presenta temperature medie intorno a 11,8°C;
e |a stagione estiva (giugno, luglio, agosto) presenta temperature medie intorno a 22,0°C;

e |astagione autunnale (settembre, ottobre, novembre) presenta temperature medie intorno a 12,4°C.

Temperatura media mensile e annuale (°C) — Cuneo Cascina Vecchia
GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO SET oTT NOV DIC Media
annuale
2009 0,9 3,1 8,5 11,8 19,2 21,3 23,1 23,2 17,9 12,2 6,7 1,5 12,4
2010 -0,8 2,2 6,2 11,6 15,0 19,8 24,1 20,9 16,9 10,4 6,0 -0,1 11,0
2011 -0,8 2,2 6,2 11,6 15,0 19,8 24,1 23,0 20,1 12,5 6,8 4,2 12,1
2012 3,2 0,9 11,0 10,3 15,8 21,5 22,7 23,2 16,9 12,3 7,4 2,2 12,3
2013 2,7 1,5 5,2 11,2 13,6 19,6 22,9 22,0 18,3 12,5 6,9 4,1 11,7
2014 3,3 4,3 9,2 12,7 14,9 19,7 20,4 20,2 17,7 13,7 8,3 4,4 12,4
2015 3,7 2,8 7,8 12,7 16,9 20,9 25,5 21,8 16,9 11,3 8,1 5,0 12,8
2016 2,6 4,8 7,5 12,5 14,9 19,4 22,7 21,8 19,2 11,1 6,1 4,7 12,3
2017 0,4 4,9 10,5 12,2 16,7 22,5 23,2 23,7 16,7 14,3 5,9 1,1 12,7
2018 4,2 1,2 53 13,5 15,5 20,4 23,1 22,8 19,2 13,5 7,5 4,5 12,6
2009- 1,9 2,8 7,7 12,0 15,8 20,5 23,2 22,3 18,0 12,4 7,0 3,2 12,2
2018

Tabella 2.1.1 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte

Temperatura media mensile delle temperature giornaliere (media, minima e massima - anno solare)
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GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO SET oTT Nov DIC
e temperatura media mensile (2009-2018) 1,9 2,8 7,7 12,0 15,8 20,5 23,2 22,3 18,0 12,4 7,0 3,2
temperatura minima media mensile (2009-2018) -1,9 -1,1 3,2 7,4 10,9 15,2 17,4 17,2 13,3 8,4 3,3 -1,0
== temperatura massima media mensile (2009-2018) 8,1 9,1 13,8 17,9 22,0 26,6 29,1 28,4 24,1 17,7 12,0 9,5

Grafico 2.2.1 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte (dati meteo 2009-2018)
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Temperatura media annuale delle temperature medie giornaliere (media, minima e massima)
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
e Temperatura media giornaliera 12,4 11,0 12,1 12,3 11,7 12,4 12,8 12,3 12,7 12,6
Temperatura minima media giornaliera 7,8 6,6 8,2 7,4 7,1 8,1 8,0 7,7 7,7 8,4
«=Temperatura massima media giornaliera 18,5 16,7 18,6 18,3 17,5 18,0 19,1 18,3 19,2 18,0
Grafico 2.2.2Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte (dati meteo 2009-2018)
Temperature medie stagionali delle temperature medie giornaliere (anno metereologico)
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temperatura
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 media (2009-
2018)
A Primavera 13,1 11,0 11,0 12,4 10,0 12,2 12,5 11,6 13,2 11,4 11,8
M Estate 22,5 21,6 22,3 22,5 21,5 20,1 22,7 21,3 23,1 22,1 22,0
@ Autunno 12,3 11,1 13,2 12,2 12,6 13,2 12,1 12,1 12,3 13,4 12,4
#Inverno 1,0 0,5 2,8 2,1 3,9 3,6 4,1 33 2,2 2,6

Grafico 2.2.3 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte (dati meteo 2009-2018)

Per quanto attiene ai dati del decennio considerato, pur con le necessarie cautele, rileggendo il quadro
sinteticamente restituito si annota che: il valore medio e il valore minimo presentano un andamento il leggera
crescita; la media annuale nel secondo quinquennio, rispetto al primo, si colloca sempre sopra alla media
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decennale (12,2 °C); la media mensile di dicembre e di gennaio, nel secondo quinquennio, non tocca piu valori

inferiori a 0 °C (presenti in pochi casi nel primo quinquennio); la media stagionale invernale, nel secondo

guinquennio per un maggior numero di volte si colloca sopra al valore medio decennale.

2.2.3 Valori estremi di temperatura

Per la valutazione dei cambiamenti, si assume il riferimento internazionale come proposta da “Expert Team on

Climate Change Detection and Indices” (ETCCDI*), declinato come un insieme di 27 indici (core indices), basati sui

valori giornalieri di temperatura (massima e/o minima) o di precipitazioni (Karl, et al. 1999; Peterson, 2001; Zhang

et al., 2005) che consentono di valutare, in modo omogeneo a livello internazionale, le variazioni degli estremi

climatici e di precipitazione.

Per I'analisi degli estremi climatici sul territorio italiano, ISPRA ha selezionato, fra gli indici raccomandati

dall’ETCCDI, 13 indici di temperatura, ritenuti pertinenti e significativi del clima italiano e che descrivono eventi

estremi moderati, con un tempo di ritorno generalmente inferiore a un anno.

Indici estremi di temperatura

Cuneo
Indice Definizione ETCCDI
Notti tropicali (TR20) Numero di giorni nell’anno con temperatura minima > 20 2C (1) X
Giorni con gelo (FDO) Numero di giorni nell’anno con temperatura minima < 0 °C (1) X
Giorni senza disgelo (ID0) Numero di giorni nell’anno con temperatura massima < 0°C X
Giorni estivi (SU25) Numero di giorni nell’anno con temperatura massima > 25 °C (1) X
Giorni estivi (SU30) Numero di giorni nell’anno con temperatura massima > 30 °C X
Indice di durata dei periodi di caldo Numero di giorni nell’anno in cui la temperatura massima e superiore al 90° W
(WSDI) percentile per almeno 6 giorni consecutivi del trentennio di riferimento (1)
. Percentuale di giorni in cui la temperatura minima giornaliera & inferiore al 10°
Notti fredde (TN10p) X e )
percentile del trentennio di riferimento (1)
o . Percentuale di giorni in cui la temperatura massima giornaliera ¢ inferiore al 10°
Giorni freddi (TX10p) . o 1)
percentile del trentennio di riferimento (1)
. Percentuale di giorni in cui la temperatura minima giornaliera & superiore al 90°
Notti calde (TN90p) ) o (1)
percentile del trentennio di riferimento (1)
. X Percentuale di giorni in cui la temperatura massima giornaliera & superiore al 90°
Giorni caldi (TX90p) i . (1)
percentile del trentennio di riferimento (1)
Minimo delle temperature minime (TNn) | Valore minimo mensile delle temperature minime giornaliere (1) X
Massimo delle temperature minime i . . . X
(TNX) Valore massimo mensile delle temperature minime giornaliere (1) X
X
Minimo delle temperature massime . . . X .
(TXn) Valore minimo mensile delle temperature massime giornaliere (1) X
n
Massimo delle temperature massime i . X . X
(TXx) Valore massimo mensile delle temperature massime giornaliere (1) X
X
Escursione termica giornaliera (DTR) Differenza media mensile fra temperatura massima e minima giornaliera X
1 n http://etccdi.pacificclimate.org/list 27 indices.shtml In ISPRA, Stato dell’ Ambiente 37/2013.
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Elaborazione Ambiente Italia Nota: (1) Non calcolabile per indisponibilita serie trentennale dei dati meteo per la stessa posizione di rilevamento.
Riguardo al Comune di Cuneo, sono stati calcolati, per la redazione del presente documento, sempre per la serie

storica 2009-2018, gli indici estremi di temperatura e precipitazione indicati nella precedente tabella.

ARPA Piemonte, nel documento prodotto nell’ambito del progetto CClimaTT, con riguardo ai citati indici, prende
in considerazione le notti tropicali e in base ai dati elaborati della stazione di Boves per il periodo estivo (giugno-
luglio-agosto), evidenzia che nell’ultimo quindicennio la media, sull’intero intervallo, ha un valore pari a 1 notte e
che il 2003 e il 2012, con tre notti, e il 2015, con sei notti, sono quelli con i maggiori valori; nel periodo precedente,
i casi sono del tutto assenti, tranne che nel 1995 e nel 2001 ma con uno solo. ARPA Piemonte afferma che non si
evince alcun trend significativo.

Cunea Boves - Numero notti tropical (Tmin=20°G)
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Fonte: ARPAP - Assessment climatico della Provincia di Cuneo — Numero di notti tropicali (temperatura minima>20°C) del periodo

estivo per gli anni 1988-2018 e numero medio dell’intero periodo.
nel periodo novembre-marzo
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Cuneo Boves - Numero giorni di gelo (Tmin<=0"C)
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Fonte: ARPAP - Assessment climatico della Provincia di Cuneo — Numero di giorni di gelo (temperatura minima<=0°C) del periodo novembre-

marzo della stazione di monitoraggio di Boves nel periodo 1988-2018.
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Nel documento di ARPA Piemonte si considerano anche i giorni di gelo registrati nella stazione di Boves, calcolati

per i mesi da novembre a marzo del periodo 1988-2018, rispetto ai quali si osserva una lieve tendenza alla

diminuzione; in particolare & annotato che si passa dai 99 giorni, nel periodo 1988-2003, ai 93 giorni del periodo

2004-2018.

Per quanto attiene alle stazioni di Cuneo, considerata nel presente documento, analizzando gli indici annuali di

temperatura riferiti alla serie 2009-2018, si fornisce una sintesi, puramente indicativa, della situazione nel

territorio comunale:

= indici di temperatura assoluta o rispetto ad un valore soglia:

o

per quanto riguarda i valori minimi della temperatura minima (TNn), i valori variano tra -5,9 e -
1,8°C, con un valore medio pari a -8,1°C; laddove i valori massimi della temperatura minima (TNx)
variano tra 20,7 e 23,3°C con un valore medio pari a 22,1°C;

per quanto riguarda i valori minimi della temperatura massima (TXn), i valori variano tra -4,3 e
2,8°C, con un valore medio pari a —0,3°C; laddove i valori massimi della temperatura massima
(TXx) variano tra 32,5 e 36,8 °C, con un valore medio pari a 33,9°C;

il numero di giorni con gelo (FD) varia tra 36 e 95, con un valore medio pari a 67;

il numero di giorni senza disgelo (ID0) varia tra 0 e 5, con un valore medio pari a 2;

il numero di giorni estivi (SU25) con temperature medie giornaliere superiori a 25°C varia tra 73
e 116, con un valore medio pari a 98 giorni;

il numero di giorni tropicali (SU30) con temperature medie giornaliere superiori a 30°C varia tra
9 e 53, con un valore medio pari a 30 giorni;

il numero di notte tropicali (TR20) con temperature medie superiori a 20°C varia tra 0 e 26, con
un valore medio pari a 7 giorni;

I’escursione termica (DTR) varia tra 8,7 e 11,5 °C, con un valore medio pari a 10,5 °C.
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La lettura complessiva dei dati, pur riferiti a un periodo di osservazione limitato, consente di annotare che: le notti
tropicali variano in misura significativa, anche da un anno all’altro (26 nel 2015 e 0 nel 2016), con un apparente
maggiore frequenza per la citta di Cuneo rispetto a Boves; i giorni senza disgelo sono pochi e in apparente
diminuzione; i giorni con gelo sembrano diminuire, considerando che nel primo quinquennio 1 & sotto la media
dell’intero periodo e nel secondo quinquennio 3 sono & inferiori; i giorni estivi e i giorni tropicali non presentano
situazioni particolari; i valori della temperatura sembrano delineare, per i mesi di dicembre e gennaio, a fronte di
una maggiore variazione dei valori tra i vari anni, una tendenza alla diminuzione del valore dei gradi negativi nel
caso delle temperature minime.

Indici annuali di temperatura
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Media
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2009-
2018
Giorni con gelo (FD) 72 95 52 69 81 36 71 61 72 62 67
M Giorni senza disgelo (IDO) 2 5 0 4 1 1 0 0 1 1 2
Giorni estivi (SU25) 113 85 116 96 89 73 95 95 113 107 98
M Giorni tropicali (SU30) 38 22 19 37 25 9 46 26 53 25 30
Notti tropicali (TR20) 8 11 9 11 8 1 26 0 0 0 7

Grafico 2.2.4 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte (dati meteo 2009-2018)
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TNn, Minimo valore ile della peratura minima giornaliera

40,0

30,0

20,0

i 10,0

0,0 -
-10,0 -

-20,0
GEN FEB MAR APR MAG GlU LUG AGO SET oTT NOV DIC
[ Minimo 2009-2018 | -11,8 -10,7 8,5 0,4 3,2 7,8 9,6 9,3 6,9 06 -4,4 -10,5
e 2009 -11,1 6,5 -1,6 3,6 9,2 9,5 13,3 14,0 10,7 1,3 0,5 -10,5
2010 -11,8 -6,0 5,4 2,1 5,4 7,8 13,8 9,3 7,6 06 -4,4 -10,5
2011 6,2 2,6 -1,5 45 7,8 10,1 9,9 13,5 7,6 1,2 0,3 -4,7
—2012 -6,2 -2,6 -1,5 4,5 7,8 10,1 9,9 13,5 7,6 1,2 0,3 -4,7
—2013 7,4 7,5 -3,0 0,4 4,2 9,2 15,1 12,3 7,7 2,2 3,8 -2,6
2014 3,5 2,6 0,1 2,7 6,9 10,6 11,4 12,2 8,6 2,9 03 -6,6
e 2015 -5,9 -4,8 -1,4 0,2 59 11,6 15,9 12,2 7,2 3,5 -3,5 2,7
e 2016 -6,7 5,5 33 2,8 3,8 11,0 9,6 12,7 10,5 2,2 2,8 3,3
e 2017 -8,2 -1,8 0,1 0,3 3,2 11,5 11,1 11,9 6,9 5,5 3,6 8,2
e 2018 2,9 -10,7 8,5 2,8 5,1 13,1 15,4 11,6 8,7 5,1 -1,0 -4,3

Grafico 2.2.5 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte (dati meteo 2009-2018)

TNx, Massimo valore mensile della temperatura minima giornaliera

40,0

30,0

bd

-10,0

20,0
GEN FEB MAR APR MAG GlU LUG AGO SET oTT NOV DIC
[ Massimo 2009-2018 9,9 9,1 11,6 15,9 19,7 2,4 233 232 19,9 15,8 10,4 8,2
——2009 05 35 8,1 10,9 19,7 19,4 21,2 22,2 17,9 14,8 8,4 3,0
—2010 1,7 25 83 12,4 15,4 19,1 22,1 19,8 16,6 13,1 8,4 3,0
2011 2,7 6,9 7,7 15,9 17,4 20,2 21,5 22,1 19,9 15,8 8,4 4,0
—2012 78 9,1 11,6 11,8 16,8 20,7 20,1 22,1 16,8 12,5 7,4 2,4
2013 9,9 1,1 6,1 13,0 13,4 20,6 21,8 21,8 17,8 13,4 10,1 33
e 2014 4,7 45 10,8 11,6 13,4 19,0 20,7 18,5 16,8 14,3 8,6 8,2
e 2015 3,5 2,2 9,6 12,1 15,5 20,6 233 22,9 18,0 12,2 8,1 4,0
e 2016 53 6,5 9,4 10,7 15,6 19,9 21,5 19,7 19,3 11,1 8,1 5,4
2017 13 45 10,8 12,2 18,3 2,4 20,4 232 16,7 12,9 7,2 0,9
2018 35 0,9 5,6 14,7 15,1 19,6 21,4 22,3 19,3 13,5 10,4 41

Grafico 2.2.6 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte (dati meteo 2009-2018)
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TXn, Minimo valore mensile della temperatura massima giornaliera
40,0
30,0
20,0
b 10,0
0,0 -
-10,0
-20,0
GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO SET oTT NOV DIC
s Minimo 2009-2018 43 0,4 0,1 6,6 8,38 15,1 16,6 18,0 12,8 43 1,1 1,8
2009 0,7 1,0 5,3 7,6 14,7 21,6 23,9 21,1 15,5 7,2 5,0 1,8
2010 4,3 0,6 2,3 7,8 12,3 16,1 26,6 18,0 16,6 6,5 33 0,1
2011 15 33 3,4 11,2 16,5 15,1 16,6 233 20,1 43 6,1 42
2012 1,5 33 3,4 11,2 16,5 15,1 16,6 23,3 20,1 43 6,1 4.2
2013 03 03 2,2 6,6 12,1 19,8 19,9 23,2 18,6 12,2 1,1 43
2014 -1,0 3,2 42 81 11,0 15,2 20,2 20,6 15,6 11,1 69 1,1
e 2015 3,7 2,8 2,8 11,4 10,7 22,1 23,8 18,8 12,8 86 4,7 55
2016 1,1 3,5 6,1 11,4 8,38 19,9 22,1 24,2 17,4 7,7 53 2,1
2017 1,8 2,8 8,5 7,6 11,7 21,1 24,3 22,7 17,4 14,2 5,4 0,1
e 2018 4,4 0,4 0,1 71 9,8 17,6 22,1 20,8 16,0 7,4 3,1 1,6
Grafico 2.2.7 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte (dati meteo 2009-2018)
TXx, Massimo valore mensile della temperatura massima giornaliera
40,0
30,0
20,0 -
bd 10,0 -
0,0 -
-10,0
-20,0
GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO SET oTT NoV DIC
mm Massimo 2009-2018| 26,0 26,7 28,1 29,9 33,5 36,8 34,9 36,3 30,6 30,6 24,4 22,6
2009 13,7 14,9 23,9 24,4 33,5 31,7 33,0 33,3 30,6 23,9 17,6 14,8
2010 11,7 16,3 20,8 23,7 28,3 31,3 32,5 30,7 25,7 22,1 18,2 15,8
e 2011 17,1 19,7 19,3 29,9 29,7 33,2 31,2 33,9 30,2 30,6 15,6 17,2
—2012 20,9 26,7 26,6 23,2 29,9 32,9 33,2 33,8 28,2 22,8 19,9 14,2
2013 21,5 16,6 16,7 24,6 233 32,8 32,4 33,1 30,2 23,5 23,0 16,9
2014 14,5 14,8 24,5 24,8 24,6 33,9 30,5 29,8 27,9 23,6 19,1 17,9
e 2015 26,0 16,5 28,1 25,7 31,4 32,4 34,9 35,1 29,1 23,5 24,4 18,1
2016 15,8 19,6 18,7 22,8 28,1 32,5 33,0 31,8 30,6 23,3 16,6 19,4
2017 11,6 19,0 23,7 23,7 30,8 36,8 34,4 36,3 29,1 26,5 17,1 16,3
2018 19,3 12,0 18,5 27,7 28,0 316 32,7 33,1 28,9 28,6 16,5 22,6
Grafico 2.2.8 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte (dati meteo 2009-2018)
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2.2.4 Precipitazioni

L'analisi condotta da ARPA Piemonte, assumendo per analogia i dati della stazione di Boves, sulle anomalie di
precipitazione cumulata media annua calcolate rispetto al periodo 1988-2018, come affermato dalla stessa
Agenzia, non rimanda a una tendenza chiara e statisticamente significativa; “piuttosto si osservano periodi di piti
anni consecutivi al di sotto della norma di riferimento, alternati ad altri in cui I'apporto di precipitazione, nel corso
dell'annata, risulta positivo” e non si evince neanche un aumento della variabilita interannuale, bensi periodi
caratterizzati da anni pil secchi.

Cuneo Boves - Anomalia di precipitazione annuale rispettoal periodo 1988-2018
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Fonte: ARPAP - Assessment climatico della Provincia di Cuneo - Anomalia della precipitazione media annuale rispetto al periodo di riferimento
1988-2018. In blu gli anni con anomalie negative (anni meno piovosi) in rosso le anomalie positive (anni pil piovosi rispetto al periodo di riferimento).

Allo stesso modo, nel documento si afferma che I’analisi delle precipitazioni stagionali dal 1988 al 2018 non mostra
una netta tendenza all’aumento o alla diminuzione: nello specifico, € sottolineato che dall’anno 2000 “sembrano
essere predominanti gli anni pit piovosi (anomalie positive in rosso) tranne che nel periodo primaverile, dove sono
maggiori gli anni caratterizzati da un’‘anomalia negativa (anomalie negative in blu)” e che “in particolare nel
periodo invernale e autunnale degli ultimi quindici anni si trovano le annate pit piovose”.

Per quanto attiene al ciclo annuale della pioggia, ARPA Piemonte annota che i mesi piu piovosi dell’anno sono
aprile e novembre nell’ultimo quindicennio, mentre nel periodo 1988-2003 si tratta dei mesi di aprile e ottobre;
sull’intero periodo (1988-2018) i mesi piu piovosi si concentrano in quelli primaverili (aprile e maggio) e all’inizio
dell’autunno (ottobre). Il mese meno piovoso & indicato in quello di gennaio, nel periodo 1988-2008, di febbraio
per il periodo 1988-2003 e di luglio per il periodo 1988-2018. In ultimo si evidenzia che il mese autunnale piu
piovoso, “se era ottobre nel periodo 1988-2018 e nel periodo 1988-2003, diventa novembre negli ultimi 15 anni”.

Progetto CClimaTT — Interreg ALCOTRA 39



@ Comune di Cuneo - Parco fluviale Gesso e Stura

‘ it Euneu

Cunes Boves - Piogges media menails

180
17— =1988-2003 |
18— = 2004-201E

55— = 1908-2016 t

HHEdsER2adBR

=

@

aen feh mar Ey ety ks lug ago set ot o di

Fonte: ARPA Piemonte - Assessment climatico della Provincia di Cuneo - Andamento della precipitazione media mensile dei periodi
1951-1989 (in grigio) e 1990-2016 (in arancione) confrontati con I'intero periodo 1951-2016 (rombo azzurro).

Per quanto attiene ai due mesi pil piovosi dell’anno, dal 1988 a oggi, I’analisi condotta da ARPA Piemonte della
tendenza della precipitazione cumulata mensile, negativa per entrambi, mostra una diminuzione maggiore nel
mese di aprile piuttosto che in quello di maggio.

Cuneo Boves - Glorni ployos
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Fonte: ARPAP - Assessment climatico della Provincia di Cuneo - Numero di giorni piovosi dal 1988 al 2018 per le soglie di precipitazione
P>= 1mm (in blu), P>=5 mm (in arancione), P>=10 mm (in grigio) e P>=20 mm (in giallo).

Nel documento di ARPA Piemonte, per il periodo dal 1988 al 2018, & calcolato il numero di giorni piovosi,
utilizzando le seguenti diverse soglie pluviometriche: 1 mm, 5 mm, 10 mm e 20 mm al giorno. L’analisi della serie
dei dati consente ad ARPA Piemonte di osservare una lieve tendenza, definita “non statisticamente significativa”,
all'aumento del numero dei giorni piovosi che, da una media di 80, nel 1988-2003, salgono a una media di 84, nel
2004-2018, nel mentre la precipitazione totale media annuale da 1084 mm cresce a 1097 mm. Al contempo ARPA
Piemonte annota che l'intensita di precipitazione media, da 13.6 mm/gg, scende a 13.1 mm/gg. La conclusione &
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che nel periodo 2004-2018, rispetto al periodo 1988-2003, “sembrano aumentare le precipitazioni deboli, a
discapito delle precipitazioni di intensita da moderata a forte”.

Cuneo Boves - Distribuzions delka pioggia ned giorn| plovosi
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Fonte: ARPAP - Assessment climatico della Provincia di Cuneo - Distribuzione della pioggia nei giorni piovosi per i periodi 1988-2003
e 2004-2018

Per quanto attiene alle stazioni in Cuneo, considerate nel presente documento, si rilevano, nel periodo 2009-2018,
livelli di precipitazione cumulata annuale variabili tra 580 e 1.240 mm nella Cascina Vecchia e tra 500 e 1.211 mm
nella stazione Camera di Commercio.

Il quadro dei dati riferiti a Cuneo della precipitazione annuale cumulata, conferma, da una parte, la variabilita, con
continue oscillazioni che non tratteggiano tendenze, dall’altra, i mesi di aprile e novembre come quelli piu piovosi.

Nelle successive tabelle e grafici si riportano i valori registrati.
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Precipitazione cumulata mensile e annuale (°C) — Cascina Vecchia

Precipitazione

GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO SET oTT NOV DIC cumulata

annuale
2009 80,6 51,2| 94,2| 391,8| 37,8 496| 198| 139,4| 1502| 42,2| 888| 81,2 1.226,8
2010 77,4| 556| 962| 680]| 184,6| 1350 60| 702| 474| 1500| 263,4| 71,8 1.225,6
2011 27,2 43,6 | 216,6 45,8 10,6 | 203,2 72,0 10,6 44,0 49,6 | 316,0 - 1.039,2
2012 42,0 20,4 48,4 | 106,4 | 1478 41,0 31,0 3,2 | 165,6 91,0 | 1844 8,4 889,6
2013 74,8 34,0 111,0| 127,2| 203,0 32,2 57,2 29,2 25,8 | 126,0 95,6 84,6 1.000,6
2014 91,8 64,4 | 114,8| 1028 68,4 82,4| 1524 24,0 73,4 27,8 | 224,6| 195,6 1.222,4
2015 22,2 | 158,6| 166,4 83,8 68,0 96,0 5,6 56,2 46,2 | 150,2 0,2 1,0 854,4
2016 2,0 129,0| 136,4 32,4 89,0 88,8 91,0 68,4 48,4 89,2 | 197,8 51,8 1.024,2
2017 - 86,0 65,0 69,6 68,6 34,4 23,2 22,2 21,0 - 99,4 90,8 580,2
2018 - 89,8 | 115,2| 134,6| 295,8 69,0 66,0 33,2 68,0 | 160,8| 200,8 7,4 1.240,6
2009-2018 41,8 73,3 | 116,4| 116,2| 117,4 83,2 52,4 45,7 69,0 88,7 | 167,1 59,3 1.030,4

Tabella 2.2.1 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte
Precipitazione cumulata mensile e annuale (°C) — Camera di Commercio

Precipitazione

GEN FEB MAR APR MAG GIU LUG AGO SET oTT NOV DIC cumulata

annuale
2009 73,8 47,2 70,4 | 484,0 20,8 51,4 21,8 87,4 | 1444 44,8 93,6 71,4 1.211,0
2010 70,0 52,6 84,4 61,8 | 163,8| 1448 1,6 66,6 44,8 | 148,2 | 299,4 66,2 1.204,2
2011 248 | 320 212,4| 366| 104 1962| 42,0 70| 23,4| ©56,0]| 3436 - 984,4
2012 32,6 24,4 37,6 | 101,4| 1658 53,6 51,8 50| 165,4 79,6 | 195,6 5,0 917,8
2013 66,2 30,4 | 100,8| 123,4| 198,0 35,0 66,6 24,2 45,2 | 108,4 89,4 82,2 969,8
2014 76,0 54,8 97,6 | 101,8 55,0 94,8 | 156,8 26,0 33,4 36,2 | 241,4| 2008 1.174,6
2015 19,0 | 129,4| 164,6 89,2 67,8 | 129,0 8,2 77,6 51,4 | 162,0 - 0,6 898,8
2016 1,0| 113,2| 119,8 30,6 83,8 | 104,0 73,2 37,2 36,6 79,8 | 174,0 46,0 899,2
2017 - 68,0 68,4 62,4 65,0 50,0 18,4 10,2 17,6 - 86,6 54,8 501,4
2018 - 63,2 91,4 | 124,8| 308,4 77,0 54,6 33,8 63,6 | 137,4| 178,8 5,2 1.138,2
2009-2018 36,3 61,5| 104,7| 121,6| 113,9 93,6 49,5 37,5 62,6 85,2 | 170,2 53,2 989,9

Tabella 2.2.2 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte
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Grafico 2.2.10. Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte (dati meteo 2009-2018)
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Grafico 2.2.11. Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte (dati meteo 2009-2018
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2.2.5 Valori estremi di precipitazione

L"”Expert Team on Climate Change Detection and Indices” (ETCCDI?), organismo di riferimento internazionale per
la valutazione dei cambiamenti climatici, ha proposto un insieme di indici (core indices), basati sui valori giornalieri
di precipitazioni (Karl, et al. 1999; Peterson, 2001; Zhang et al., 2005) che consentono di valutare, in modo
omogeneo a livello internazionale, le variazioni degli estremi di precipitazione.

Per I'analisi degli estremi climatici sul territorio italiano, ISPRA ha selezionato, fra gli indici raccomandati
dall’ETCCDI, 6 indici di precipitazione, ritenuti pertinenti e significativi del clima italiano e che descrivono eventi
estremi moderati, con un tempo di ritorno generalmente inferiore a un anno.

Riguardo al Comune di Cuneo, nel presente documento, sono restituiti i valori calcolati, sempre per la serie storica
2009-2018, degli indici estremi di precipitazione indicati nella tabella che segue.

Indici estremi di precipitazione

Cuneo

(I, indice selezionato da ISPRA per Italia)
Indici Definizione ETCCDI
Massima precipitazione in 1-giorno X o L . X

Valore massimo mensile di precipitazione in 1 giorno (1) X
(RX1day)
Massima precipitazione in 5-giorni i L . . L .

Valore massimo mensile di precipitazione in 5 giorni consecutivi (1) -
(Rx5day)
Numero di giorni con precipitazione L , .
. Numero di giorni nell’anno con precipitazione > 10mm (1) X
intensa (R10)
Numero di giorni con precipitazione R ) S

. Numero di giorni nell’anno con precipitazione > 20mm (1) X

molto intensa (R20)
Precipitazione nei giorni molto piovosi Somma nell’anno delle precipitazioni giornaliere superiori al 95° percentile del (1)
(R95p) trentennio di riferimento (1)

X . . Totale annuale di precipitazione diviso per il numero di giorni piovosi nell’anno
Indice di intensita di pioggia (SDII) . L . X
(definiti come giorni con precipitazione > 1 mm) (1)

Pili lungo periodo di giorni di pioggia

(CWD) Numero massimo di giorni consecutivi con precipitazione giornaliera 21 mm X

Pili lungo periodo di giorni di siccita

(CDD) Numero massimo di giorni consecutivi con precipitazione giornaliera <1 mm X

Elaborazione Ambiente Italia Nota: (1) Non calcolabile non essendo disponibile la serie trentennale dei dati meteo per la stessa posizione di
rilevamento

ARPA Piemonte, per analizzare le eventuali variazioni nelle precipitazioni piu intense, considera le distribuzioni
annuali delle precipitazioni orarie (superiori o uguali a 1 mm) registrate a Boves dal 1988 al 2018, e conclude
evidenziando una lieve diminuzione, statisticamente non significativa, dei valori dei percentili (50°, 90°, 95° e 99°),
e un trend positivo, anche questo statisticamente non significativo, per i valori massimi. Con riguardo ai massimi
annuali di diversa durata (1h, 3h, 6h, 12h e 24h), sempre per il periodo 1988-2014 e per tutte le durate, ARPA
Piemonte non individua un trend significativo.

In merito alla siccita (giorni consecutivi con precipitazioni inferiori a 1 mm), ARPA Piemonte annota che in media,
nel periodo 2004-2018, il numero di giorni consecutivi senza pioggia, pari a 36, risulta inferiore sia al valore medio
dell’intera serie temporale (1988-2018), pari a 44, sia a quello del precedente quindicennio (1988-2003), paria 51.
Per quanto attiene alle stagioni, salvo il periodo estivo che resta invariato con 18 giorni, nel documento si afferma

2 |n http://etccdi.pacificclimate.org/list 27 indices.shtml In ISPRA, Stato del’ Ambiente 37/2013.
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che si registra una lieve tendenza negativa, non significativa sotto il profilo statistico, piu evidente in inverno e

primavera rispetto all’autunno.

Cuneo Boves {1988-2014)
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Fonte: ARPAP - Assessment climatico della Provincia di Cuneo - Massimi annuali di precipitazione da 1 a 24 ore e relativo trend per la
stazione di Cuneo dal 1988 al 2014. | valori degli anni 1997 e 2008 possono essere sottostimati in quanto la serie non &€ completa.
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Per quanto attiene all’analisi, condotta per la redazione del presente documento e riferita alle stazioni di Cuneo e
limitata all’ultimo intervallo decennale, analizzando gli indici annuali di precipitazione riferiti alla serie 2009-2018,
si possono trarre le seguenti annotazioni, puramente indicative, per il territorio comunale:

= indici di precipitazione (con riferimento alla postazione di Cascina Vecchia):
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il numero di giorni con precipitazione superiore a 10 mm (R10) varia tra 20 e 44 con un valore
medio pari a 32 giorni;

il numero di giorni con precipitazione superiore a 20 mm (R20) varia tra 9 e 24 con un valore
medio pari a 17 giorni;

la precipitazione totale (o cumulativa) annuale (PRCPTOT) varia tra 580 e 1.241 mm con un valore
medio pari a 1.030 mm;

I'intensita giornaliera media annuale (SDII) varia tra 1,6 e 3,4 mm/giorno con un valore medio
pari a 2,8 mm/giorno;

la massima precipitazione giornaliera (Rx1day) varia tra 46 e 99 mm con un valore medio pari a
72 mm;

il pit lungo periodo di giorni di pioggia (CWD) varia tra 5 e 14 con un valore medio pari a 9 giorni;
il piti lungo periodo di giorni senza pioggia (CDD) varia tra 19 e 40 con un valore medio pari a 28
giorni.

precipitazione (con riferimento alla postazione di Camera di Commercio):

il numero di giorni con precipitazione superiore a 10 mm (R10) varia tra 18 e 41 con un valore
medio pari a 30 giorni;

il numero di giorni con precipitazione superiore a 20 mm (R20) varia tra 8 e 21 con un valore
medio pari a 16 giorni;

la precipitazione totale (o cumulativa) annuale (PRCPTOT) varia tra 501 e 1.211 mm con un valore
medio pari a 990 mm;

I'intensita giornaliera media annuale (SDII) varia tra 1,4 e 3,3 mm/giorno con un valore medio
pari a 2,7 mm/giorno;

la massima precipitazione giornaliera (Rx1day) varia tra 40 e 104 mm con un valore medio pari a
74 mm;

il pit lungo periodo di giorni di pioggia (CWD) varia tra 5 e 14 con un valore medio pari a 8 giorni;
il piti lungo periodo di giorni senza pioggia (CDD) varia tra 19 e 40 con un valore medio pari a 31
giorni.

Con riguardo agli indicatori restituiti, la lettura dei dati della serie storica decennale, indicativamente presenta

situazioni indeterminate, per la continua oscillazione, nel caso dei giorni di precipitazione intensa, dell’intensita di

pioggia, della massima precipitazione in un giorno, del piu lungo periodo di giorni di pioggia, mentre si annota

un’apparente riduzione dei giorni di precipitazione molto intensa (in linea con quanto evidenziato da ARPA

Piemonte) e aumento dei giorni di siccita, in quest’ultimo caso confrontando il secondo quinquennio con il primo.
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Indici annuali di precipitazione - Cascina Vecchia
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e
Q
13 20
2 200
10
0 0
Media
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2009-
2018
[ Giorni con precipitazione intensa (R10) 36 37 26 29 32 39 26 31 20 44 32
N Giorni con precipitazione molto intensa (R20) 24 20 21 15 16 19 13 15 9 20 17
N |ntensita di pioggia (SDII) 3,4 3,4 2,8 2,4 2,7 3,3 2,3 2,8 1,6 34 2,8
Massima precipitazione in un giorno (RX1day)| 74,6 78,4 78,0 84,0 47,4 71,0 65,8 98,8 46,4 71,8 72
[ Piu lungo periodo di giorni di pioggia (CWD) 8 9 14 8 12 9 6 9 5 11 9
I Piu lungo periodo di giorni di siccita (CDD) 25 19 39 26 19 19 24 29 40 36 28
@ Precipitazione totale (PRCPTOT) 1227 1226 1039 890 1001 1222 854 1024 580 1241 1030
2.2.11
Indici annuali di precipitazione - Camera di Commercio
110 1400
100 +——
90 +—— /A\
80 T— \ 1000
2 70 +——
g 800
2 60 +——
5 £
oo
~ 50 +—
€ 600
£
£ 40 4+
2
o0 400
5 30 —1
e
()
13 20 +
H 200
10
0 -0
Media
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2009-
2018
[ Giorni con precipitazione intensa (R10) 32 32 24 31 32 35 29 28 18 41 30
N Giorni con precipitazione molto intensa (R20) 20 19 18 13 17 15 15 14 8 21 16
N Intensita di pioggia (SDII) 3,3 3,3 2,7 2,5 2,7 3,2 2,5 2,5 1,4 3,1 2,7
Massima precipitazione in un giorno (RX1day)| 103,6 83,8 82,2 84,2 44,8 74,4 64,2 101,8 40,0 63,0 74
[ Piu lungo periodo di giorni di pioggia (CWD) 5 6 9 7 10 9 6 9 5 14 8
= Piu lungo periodo di giorni di siccita (CDD) 27 31 39 26 19 20 39 29 40 36 31
- Precipitazione totale (PRCPTOT) 1211 1204 984 918 970 1175 899 899 501 1138 990
Elaborazione Ambiente Italia su base dati ARPA Piemonte (dati meteo 2009-2018)
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3 ANALISI DEL CONTESTO

3.1 Popolazione e indicatori demografici

La popolazione cuneese ammonta, nel 2017, a 56.280 abitanti, il 2 % circa in piu rispetto alla popolazione che i
dati Istat registravano quindici anni prima. Nel corso degli ultimi anni, infatti, la variazione annuale & stata molto
bassa e in valore assoluto la crescita registrata ammonta a circa 1.400 residenti. Negli altri Comuni del Parco
fluviale Gesso Stura (visto I'orizzonte temporale di riferimento, non vengono ovviamente considerati gli ultimi 4
Comuni entrati nel Parco nel 2019, ovvero Fossano, Trinita, Salmour e Rittana. Tale assunto vale per tutte le
valutazioni effettuate nel presente documento), invece, la dinamica demografica appare diversa: in tutti i Comuni,
eccetto Roccavione, la curva della popolazione si presenta crescente con una variazione media che supera il 20 %
a Vignolo e Cervasca. A livello provinciale, la popolazione, nello stesso periodo, cresce di 32.000 unita ovvero il 6
% in pil rispetto ai residenti del 2003.

Popolazione residente a Cuneo - anni 2002 - 2017 Popolazione residente nei Comuni del Parco Fluviale Gesso e Stura
anni 2001-2017
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Grafici 2.1 e 2.2 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat

Popolazione residente al 31/12 2003 2017
Borgo San Dalmazzo 11.481 12.492
Castelletto Stura 1.183 1.389
Centallo 6.347 7.002
Cervasca 4.317 5.139
Montanera 742 745
Roccasparvera 703 742
Roccavione 2.828 2.648
Sant'Albano Stura 2.164 2.391
Vignolo 2.055 2.583
Cuneo 54.875 56.281
Provincia di Cuneo 563.885 588.559

Tabella 2.1 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat

La dinamica evolutiva delle famiglie, valutata sullo stesso fronte temporale, evidenzia, invece, una crescita del
16 % circa dei nuclei familiari con un aumento di circa 3.700 famiglie fra 2003 e 2017. Nel 2017, i nuclei presenti a
Cuneo raggiungono le 26.418 unita. In particolare, la crescita maggiore dei nuclei familiari si registra fra 2007 e
2009 ma anche nelle annualita seguenti si evidenzia un ritmo costante di incremento.

Negli ultimi anni, infatti, si assiste, non solo nel cuneese (la dinamica si sviluppa a livello nazionale, in particolar
modo nel nord Italia), a una tendenza che sta portando a una contrazione del numero medio di componenti che
costituiscono i nuclei familiari, con un conseguente incremento dei nuclei familiari mono o bicomponente. Questo
tipo di andamento si correla a dinamiche sociali variegate: dalla scomparsa di residenti anziani con conseguente
aumento del numero dei vedovi, all'incremento di nuclei monocomponente composti da single. Il nucleo familiare
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medio, che nel 2003 & composto da 2,42 componenti, decresce costantemente fino all’anno 2017 quando la
famiglia media & composta da 2,13 componenti.

Nuclei familiari residenti a Cuneo - anni 2003 - 2017 Numero di componenti dei nuclei familiari a Cuneo

anni 2003 - 2017
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Grafici 2.3 e 2.4 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat

Ripartendo la popolazione per archi d’eta, mediamente la popolazione in fascia centrale d’eta (15 anni — 64 anni)
rappresenta fra il 63 e il 67 % degli abitanti nei Comuni del Parco fluviale Gesso Stura. Le fasce estreme (0-14 anni
e 2 65 anni) rappresentano le fette secondarie, con una media del 15 % per la fascia piu giovane di popolazione e
compresa fra il 19 e il 24 % per la fetta pil anziana. A Cuneo, rispetto agli altri Comuni del Parco fluviale, la fetta
di popolazione piu anziana rappresenta il 25 % della popolazione che vi risiede e al contrario, la fetta pil giovane
conta il 13 % dei residenti.

Struttura della popolazione per archi d'eta - 2017 Struttura della popolazione per archi d'eta - 2017
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Grafici 2.5 e 2.6 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat

Infatti, il Comune di Cuneo, che gia nel 2001 presentava un indice di vecchiaia piu elevato rispetto ai Comuni
limitrofi (160 %, contro una media inferiore a 120 %), nel 2017 supera il 200 %. L’indice di vecchiaia € un indicatore
costruito in funzione del rapporto fra la fascia di popolazione ultrasessantacinquenne e la popolazione di eta
inferiore a 15 anni. Il valore elevato di questo parametro & indicatore di una maggiore prevalenza della fetta piu
anziana di popolazione rispetto a quella piu giovane. Ovvero, ogni 200 over-65 a Cuneo risiedono 100 under-15.
In particolare I'area del cuneese, ma in generale il Piemonte risente di un forte invecchiamento della popolazione:
I'indice di vecchiaia in Provincia di Cuneo, nel 2017 € pari al 178 %, in Piemonte, nello stesso anno raggiunge il 200
% e la media italiana si attesta intorno al 165 %.

Anche il dato riferito all’eta media della popolazione conferma I'assetto demografico descritto: nei Comuni del
Parco fluviale I'eta media & compresa fra i 42 e i 43 anni, a Cuneo si sfiorano i 46 anni.
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Analizzando piu nel dettaglio la struttura per fasce d’eta (su base ventennale) della popolazione residente nel
Comune di Cuneo, la fascia d’eta prevalente &€ compresa fra i 41 e i 60 anni, seguita dalla fascia giovane (21-40
anni) e da quella piu anziana (61-80 anni).

Indice di vecchiaia - 2017 Eta media della popolazione nel 2017
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Cuneo | i_i i Cuneo }m} : : : : : : : ;
Sant‘Albano Stura | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Sant'Albano Stura —
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Grafici 2.5 e 2.6 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat
Popolazione residente a Cuneo per fasce d’eta - 2017 Abitanti
0-20 anni 10.327 18 %
21-40 anni 12.259 22 %
41-60 anni 16.687 30 %
61-80 anni 13.075 23 %
Oltre 80 anni 3.933 7%
Totale 56.281

Tabella 2.2 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat

Popolazione per eta a Cuneo - anno 2017
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Grafico 2.7 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat

In particolare si registra la presenza di:

19E023 2019

a1
o



PIANO DI AZIONE PER L'ENERGIA SOSTENIBILE E IL CLIMA

Inquadramento

Al

> una quota del 18 % sotto i 20 anni;

> unaquotadel 22 % frai2leid40anni;

> unaquotadel30%fraid4lei60anni

> una quota del 23 % fra i 61 e gli 80 anni;

> eil 7% residuo degli abitanti, con piu di 80 anni.

Anche la collocazione geografica della popolazione rappresenta un parametro rilevante in quanto permette di

valutare la maggiore o minore prevalenza di residenti collocati in aree urbanizzate rispetto a frazioni e zone

periurbane. Le tabelle seguenti riportano la popolazione residente suddivisa per zone statistico-demografiche in

ognuna delle frazioni e nel capoluogo per glianni 2018 e 2011, facendo riferimento ai dati resi disponibili dai servizi

demografici del comune.

POPOLAZIONE RESIDENTE — ANNO 2018

, , Superficie Popolazione residente Densita
ZONE STATISTICO-DEMOGRAFICHE in Kmgq % Maschi |Femmine| Totale % abitanti’Kmq
1 |CENTRO STORICO 0.5089 0,42 1.868 1.971 3.830 6,83 7.544
2 |CUNEO CENTRO 1.9413 1,62 6.114 7.533 13.647 24,30 7.030
3 |CUNEO SUD 1,2083 1,08 3.527 4.088 7.615 13,56 5.865
4 |CUNEO OVEST 0,7682 0,64 2.560 2.880 5.440 0,69 7.081
5 |SAN ROCCO CASTAGNARETTA 7.5587 6,31 1.550]  1.681 3.231 5,75 427
6 |CUNEQ FLUVIALE 2,6114 2,18 270] 304 574 1.02 220
7 |BORGO SAN GIUSEPPE 18192 1,52 1.203]  1.354 2.647 4,71 1.455
8 |SPINETTA 10,7979 9,01 778| 774 1.552 2,76 144
9 |ROATA CANALE 6,0458 5,04 418| 382 300 1.42 132
10 |[MADONNA DELLE GRAZIE 7.6720 6,40 1.302]  1.230 2.532 4,51 330
11 |[BOMBONINA 6,4320 537 408 353 761 1,35 118
12 |TETTI PESIO 3,0431 3,20 01 87 178) 0,32 43|
13 |CONFRERIA 50554 4,22 1.014] bv 1.051 2.065 3,68 408
14 |CERIALDO 4,4571 3,72 008 049 1.947 3,47 437
15 [MADONNA DELL’OLMO §.,4806 7,07 1.967 2.060 4.027 7.17 475
16 |PASSATORE 57754 4,82 550 555 1.114 1.98| 193
17 |ROATA ROSSI 6,5548 547 668 653 1.321 2,35 202
18 |SAN PIETRO DEL GALLQO 10,6839 8,01 419 350 778] 1,30 73
19 |SAN BENIGNO 15,4423 12,88 542 569 1.111 1,98) 72
20 |RONCHI 12,0271 10,03 534 456 990 1,76 82
TOTALE INTERO COMUNE 119.8743( 100,00| 26.880| 29.289| 56.169| 100,00 469
CUNEOQ ALTIPIANO 14,6868 12,25] 15.880| 18.457 34.346 61,15 2.330
CUNEO ZONA OLTREGESSO 36,7109 30,62 4.2900 4.180 $.470 15,08| 231
CUNEQ ZONA OLTRESTURA 68,4766 57,12 6.701 6.652 13.353 23,77 195
TOTALE INTERO COMUNE 119,8743| 100,00 | 26.880| 29.289| 56.169| 100,00 469

Tabella 2.3.a Base dati Servizi demografici Comune di Cuneo
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POPOLAZIONE RESIDENTE — ANNO 2011

Superficie Popolazione residente Densita
ZONE STATISTICO-DEMOGRAFICHE in kmg % Maschi | Femmine] Totale % abitanti’Kmgq
1 |CENTRO STORICO 0,5089 0,42 1.842 2.035 3.877 6,92 7.618
1 |CUNEQ CENTRO 1,9413 1.62 5.968 T.652 13.620 24,31 7.016
3 |CUNEO SUD I} 1,2083 L.08 3.631 4.191 7.822 13,96 6.025
4 |CUNEO OVEST 0,7682 0,64 2.451 2.713 5.164 9,22 6.722
5 |SANROCCO CASTAGNARETTA 7,5587 6,31 1.479 1.543 3022 539 400
6 |CUNEQ FLUVIALE 2,6114 218 266 188 554 0,99 212
7 |BORGO SAN GIUSEPPE 1,8192 1.52 1.267 1357 2.624 4,68 1.442
SPINETTA 10,7979 9.01 803 797 1.600 1,86 148
9 |ROATA CANALE 6,0458 5,04 428 387 815 145 135
10 |MADONNA DELLE GRAZIE 7,6729 6.40 1.284 1221 2.505 4,47 326
11 |BOMBONINA 6,4320 537 409 354 763 1,36 119
12 |TETTI PESIO 3,9431 320 95 79 174 0,31 44
13 |CONFRERIA 5,0554 422 1.037 L.050 2.087 37 413
14 |CERIALDO 4,4571 372 1.000 005 1.995 3,56 448
15 |MADONNA DELL’OLMO 8,4806 7.07 1.945 1.988 3.933 7,02 464
16 |PASSATORE 5,7754 482 531 545 1.076 192 186
17 |JROATA ROSSI 6,5548 547 694 663 1.357 142 207
18 |SANPIETRO DEL GALLO 10,6839 891 440 3oz 832 1,49 78
19 |SAN BENIGNO 15,4423 12,88 552 552 1.104 1,97 71
20 |RONCHI 12,027 10,03 576 519 1.005 1,95 91
TOTALE INTERO COMUNE 119.8743 26.698] 29.321 56.019 467
CUNEO ALTIPIANO 14,6868 12,25 15.637) 18.422 34.059 60,80 2319
CUNEO ZONA OLTREGESSO 36,7109 30,63 4.286 4.195 8.481 15,14 231
CUNEO ZONA OLTRESTURA 68,4766 57,12 6.775 6.704 13.479 24,06 197

Tabella 2.3.b Base dati Servizi demografici Comune di Cuneo

Dal confronto fra le due serie di dati non si evidenziano variazioni dirilievo fra le due annualita considerate, almeno
a livello di macrolettura:

> il 61% circa della popolazione risiede nel Capoluogo (ovvero Cuneo Altipiano);
> il 24 % circa risiede nelle frazioni della zona Oltrestura;
> il 15% residuo, invece, risiede nelle frazioni della zona Oltregesso.
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3.2 Insediamenti, edifici e abitazioni

Il Comune di Cuneo ¢ articolato in un’area capoluogo incuneata fra il flume Stura e il torrente Gesso e in una serie
di svariate frazioni, pil 0 meno abitate. L’area del capoluogo viene riportata nell’ortofoto seguente. Il Capoluogo
€ attraversato nella sua lunghezza da un asse stradale (indicato dal tratteggio arancione e denominato Via Roma-
Corso Nizza-Corso Francia) che parte dalla citta vecchia piu a nord (a destra nell'immagine) e congiunge a sud
Cuneo con Borgo San Dalmazzo. L'assetto viario & strutturato per assi paralleli all’asse principale e perpendicolari,
in una struttura a scacchiera. La morfologia del territorio permette di individuare tre principali fasi edificatorie a
cui corrispondono specifici caratteri. La zona piu vecchia della citta e collocata a nord e viene indicata
nell'immagine con il tratteggio verde e rappresenta, almeno da un punto di vista di assetto urbanistico, la fase
storica della citta precedente al 1900. |l tratteggio rosso rappresenta, invece, la fase intermedia, caratterizzata da
un assetto urbanistico regolare a scacconi con cortine edilizie che incorniciano ampie corti o giardini pertinenziali.
Questa porzione di citta e riconducibile al periodo 1900-1950. Degradando verso sud, seguendo I'asse principale,
si passa alla parte piu recente della citta che ha perso I'ordine del blocco centrale ed e articolata in stecche o
villette mono o bifamiliari nella zona pil a sud in adiacenza al torrente Gesso. Un’ultima informazione riguarda la

morfologia dell’edificato.

Immagine 2.3 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Google Earth. Citta di Cuneo (capoluogo)

Attraverso la lettura planivolumetrica del territorio in base all’elaborazione di alcuni dati statistici & possibile
dedurre la maggiore o minore compattezza dell’edificato.

J = i ‘
w4 v
o
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In generale una minore densita edilizia € legata alle edificazioni piu recenti e a questa corrisponde una minore
compattezza dell’edificato; un comparto edilizio particolarmente compatto, invece, € maggiormente riconducibile
a fabbricati piu datati. Infatti, nel caso del Comune di Cuneo alla porzione pil antica di territorio corrisponde una
maggiore compattezza dell’edificato, costituito da cortine edilizie continue, assi viari stretti e spazi pertinenziali
dei fabbricati di superficie limitata. Al contrario, gia la zona novecentesca presenta un assetto edificatorio diverso
con assi viari pil ampi, larghe corti centrali e una maggiore discontinuita delle cortine edilizie.

Immagini 2.6 e 2.7 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Google Earth. Da sinistra a destra: Via Dronero (Citta storica) e Via Carlo Emanuele Il
(blocco novecentesco).

Le frazioni di Cuneo, invece, sono molto diverse I'una dall’altra sia per dimensione che per articolazione
morfologica; tuttavia, in generale presentano una densita e una compattezza inferiore rispetto alla citta
capoluogo.

In base ai dati contenuti nell’ultimo censimento Istat (2011) delle famiglie e delle abitazioni, ammontano a oltre
8.100 i fabbricati presenti nel territorio comunale di Cuneo; di questi, 6.866 sono edifici con destinazione
residenziale o prevalentemente residenziale (avvolte i piani terreni possono avere destinazioni d’'uso commerciali
o altro), i residui 1.257, invece, sono edifici a destinazione d’uso totalmente non residenziale. Il tessuto edilizio
dell’area ¢ costituito in buona parte da fabbricati edificati fra I'inizio del secolo scorso e la fine degli anni '70; in
questi anni il ritmo edificatorio presenta una costanza tale per cui il 70 % dell’edificato residenziale esistente al
2011 appartiene a quella fase. Nelle epoche successive, salvo un calo riferibile al ventennio 1981-2000, la pratica
edilizia resta comunque sempre attiva. All’ultimo decennio (2001-2011) appartengono oltre 1.080 fabbricati
residenziali, valore che si allinea a quanto attribuibile alle fasi del boom edificatorio degli anni ‘70. L’osservazione
del grafico 2.12 evidenzia come il Comune di Cuneo sia stato prevalentemente edificato in tre fasi storiche: la fase
pil antica, precedente al 1919 (18 % degli edifici residenziali), gli anni ‘70 (16 %) e I'ultimo decennio 2001-2011
(16 %).
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Edifici a uso abitativo per epoca di costruzione Edifici a uso abitativo per numero di piani fuori terra
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Grafici 2.12 e 2.13 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat

Si tratta di un edificato prevalentemente basso e costituito da 2 o 3 piani fuori terra; infatti, oltre il 75 % dei
fabbricati € composto da 2 o 3 piani fuori terra. Anche i fabbricati pit simili alla dimensione condominiale (con 4
o oltre i 4 piani fuori terra) rappresentano numericamente un pezzo importante di citta (1.230 immobili, 18 % del
parco residenziale). | fabbricati monopiano, sono invece numericamente poco significativi.

Stato di conservazione degli immobili Tipologie costruttive prevalenti
1%

Muratura portante
H Ottimo H Buono
43%

B Calcestruzzo armato

Mediocre  Pessimo
H Altro

Grafici 2.14 e 2.15 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat

Gli immobili sono ben manutenuti, con uno stato di conservazione catalogato fra ottimo e buono per il 92 % dei
fabbricati (il 58 % & in ottimo stato); meno del 10 % degli edifici & in pessimo o mediocre stato di conservazione.

Costruttivamente prevale di poco I'utilizzo del Cemento Armato (55 % dei fabbricati & realizzato in C.A.), mentre
I'utilizzo della muratura portante e riconducibile al 43 % degli edifici.

Riferendosi alle statistiche del Censimento Istat, per ogni fabbricato residenziale sono presenti, in media, 4
abitazioni per un totale di 27.809 abitazioni. Le statistiche anagrafiche e i dati Istat confermano che I'85 % di queste
abitazioni risulta essere occupata stabilmente da residenti (in valore assoluto 23.909 unita abitative). Il confronto
fra le abitazioni occupate da residenti nel Comune e il numero di nuclei familiari residenti nel 2011 evidenzia uno
scarto del 5 %, ovvero la presenza di circa 1.300 nuclei familiari in pil rispetto ai dati riferiti alle abitazioni occupate.
Questa differenza, da un alto & dovuta a un disallineamento di alcuni mesi fra il bilancio demografico, da cui
derivano i nuclei familiari (dicembre 2011), e rilevazione censuaria, da cui derivano i dati riferiti alle abitazioni
(ottobre 2011); dall’altro la differenza fra i due parametri tiene conto anche di alcune famiglie che pur risiedendo
anagraficamente a Cuneo, nella realta sono domiciliate o vivono abitualmente in altri contesti. Si stima che
possano ammontare a 500 unita le abitazioni non realmente occupate e oggetto di questa differenza.
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Capoluogo Frazioni Case sparse Cuneo
Abitazioni totali 2011 23.840 2.057 1.912 27.809
Abitazioni occupate 2011 20.746 (87 %) 1.661 (81 %) 1.502 (79 %) 23.909 (86 %)
Superficie delle abitazioni occupate 2011 1.930.169 m? 167.491 m? 163.975 m? 2.261.635 m?

Tabella 2.9 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat

Il punto di partenza in questa analisi € rappresentato dal censimento Istat 2011; tuttavia, I'anno di riferimento per
le elaborazioni di piano e per la ricostruzione del bilancio energetico e il 2017. Per questo motivo, applicando delle
semplificazioni & stato aggiornato il valore delle abitazioni occupate tenendo conto dei nuclei familiari che il
bilancio demografico attribuisce all’lanno 2017. Le famiglie in piu, calcolate come differenza dei nuclei familiari fra
le due annualita, € pari a circa 2.500 nuclei in piu nel 2017 rispetto a sei anni prima. Si tratta prevalentemente di
nuclei familiari originati, come evidenziato nell’analisi della dinamica demografica, da una contrazione del nucleo

familiare medio.
Si puo ritenere che:

> 500 famiglie, anche nel 2017, continuino a non vivere realmente a Cuneo pur mantenendone la residenza;
> 800 famiglie abbiano occupato abitazioni esistenti, sfitte nel 2011;

> 1.200 famiglie abbiano occupato abitazioni di nuova costruzione.

Abitazioni occupate per epoca di costruzione Abitazioni per numero di piani fuori terra dell'edificio in cui sono collocate
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Grafici 2.16 e 2.17 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat

La rappresentazione delle abitazioni occupate per epoca di costruzione, riportata sopra, prende quindi in
considerazione questi nuovi nuclei familiari insediati a Cuneo e descrive, quindi una situazione aggiornata all’anno
2017 (diversamente da quanto definito per gli edifici). Si tratta compressivamente di 25.900 abitazioni occupate

ripartite secondo lo schema seguente:

> e abitazioni ascrivibili al periodo compreso fra i primi del “900 e la fine degli anni ’70 rappresentano il 70
% del patrimonio immobiliare;

> dopo il 2000, é stata edificata una fetta del 20 % circa delle abitazioni occupate a Cuneo;

> aglianni’80 e riconducibile il 9 % delle unita abitative, mentre agli anni ‘90 appartiene il residuo 5 %.

Le unita immobiliari collocate in fabbricati da quattro o piu piani sono le piu numerose (circa 12.600, ovvero il
50 % degli appartamenti), in fabbricati da 2 piani € collocato il 30 % degli appartamenti (oltre 7.924), in quelli con
un solo livello (principalmente ville o case sparse) sono inserite circa 900 unita abitative. Infine, 4.500 abitazioni
circa ricadono negli immobili da tre piani fuori terra.
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Abitazioni occupate <1919 1919-45 1946-60 1961-70 1971-80 1981-90 1991-2000 2001-2005 2005-2011 22011 TOT
1 piano 87 90 96 149 117 51 63 89 83 66 890
2 piani 1.083 704 756 1.002 1.251 657 468 832 654 517 7.924
3 piani 924 393 418 551 672 458 235 311 300 237  4.498
4 o piu piani 1.300 987 2.425 2.188 2.312 1.037 617 861 482 381 12.589
TOTALE 3.394 2.174 3.695 3.889 4.351 2.203 1.383 2.094 1.518 1.200 25.901

Tabella 2.10 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat

Le unita immobiliari collocate in fabbricati da quattro o pil piani sono le piu

numerose (circa 12.600, ovvero il

50 % degli appartamenti), in fabbricati da 2 piani & collocato il 30 % degli appartamenti (oltre 7.924), in quelli con
un solo livello (principalmente ville o case sparse) sono inserite circa 900 unita abitative. Infine, 4.500 abitazioni

circa ricadono negli immobili da tre piani fuori terra.

La tabella successiva sintetizza le superfici occupate nell’anno 2017 per epoca di costruzione e numero di piani

fuori terra dell’edificio in cui sono inserite. Complessivamente si possono stimare circa 2,5 Mm? residenziali

occupati.
Superfici [m?] <1919 1919-45 1946-60 1961-‘70 1971-‘80 1981-90 1991-2000 2001-2005 2005-2011 22011 TOT
1 piano 8.823 8.842 9.039 13.914 11.394 5.017 6.370 8.279 7.715 6.231 85.625
2 piani 107.999 70.394 72.745 95.934  120.198 66.031 47.765 79.856 63.457  48.878 773.257
3 piani 81.741 38.238 39.046 52.318 66.250 46.139 24.076 30.294 27.830  22.402 428.333
> 4 piani 115.043 97.958 222.100 203.008 212.252 99.265 55.053 77.210 45.047 36.009 1.162.944
TOTALE 313.606 215.432 342.930 365.174 410.094 216.451 133.264 195.639 144.049 113.520 2.450.159
Tabella 2.11 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat
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3.3 Sistema economico e produttivo

Il 2017 ha visto la ripresa sostanziale del ciclo economico internazionale e, in particole, nell’Eurozona I'attivita
economica si & intensificata registrando ritmi pil sostenuti e un PIL in crescita (+ 2,4 %). Anche a livello italiano si
conferma la dinamica di crescita con un aumento del PIL del + 1,5 %, quasi il doppio di quanto evidenziato nel
2016 (+ 0,9 %) e il piu alto valore di crescita verificato a partire dal 2010. Gli asset italiani evidenziano una
variazione positiva del valore aggiunto soprattutto nei settori industriale (+ 2 %), dei servizi (+ 1,5 %) e delle
costruzioni (+ 0,8 %); si verifica invece un calo nei settori agricolo e della pesca (- 4,4 %).

L’economica piemontese, gia dal 2015, ha avviato una lenta ripresa che si conferma anche nel corso del 2017; in
questo anno, con circa 440.000 imprese attive, il Piemonte e la settima regione a livello italiano per attivita
imprenditoriali. Qui € attivo il 7 % delle imprese nazionali.

Dopo un quinquennio caratterizzato da un calo delle imprese attive in Provincia di Cuneo, il 2016 segna una fase
stabilita, con un incremento della produzione manifatturiera (caposaldo dell'imprenditoria cuneese) prossimo al
4 % e correlato, in particolare, al comparto della meccanica e dei mezzi di trasporto. Tuttavia, gia il 2017, segna
una chiusura lievemente in negativo. Si evidenziano in crescita i livelli occupazionali (oltre il 68 % nel 2017) e in
calo il tasso di disoccupazione (6 % circa). Continua a registrarsi un tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni)
relativamente elevato e pari al 23 %, comunque piu basso rispetto ai valori medi regionali (33 %) e nazionali (si
sfiora il 35 %). La provincia di Cuneo si qualifica come la Provincia a pili basso tasso di disoccupazione del Piemonte,
indicatore di una situazione di mercato del lavoro favorevole. Inoltre, la Provincia di Cuneo, ha registrato nel 2017
un valore medio di ricchezza pro-capite prodotta (valore aggiunto pro-capite) pari a circa 28.390 €: e la prima
provincia a livello regionale e la ventitreesima a livello italiano per entita del valore aggiunto specifico. Anche
prendendo in considerazione lo stock di imprese attive con sede legale in Provincia di Cuneo, si evidenzia
I'incidenza del tessuto imprenditoriale cuneese rispetto al resto della Regione (68.700 imprese attive in Provincia
di Cuneo, ovvero il 15,75 % delle imprese attive in Regione Piemonte, seconda dopo la Provincia di Torino). A
livello settoriale, le dinamiche pil incoraggianti sono riconducibili agli altri servizi e al turismo (+ 1,3 % per ognuno).
Risultano, invece, in contrazione il comparto agricolo (- 2,3 %), le attivita commerciali (- 0,9 %), industriali (- 1,2 %)
ed edili (- 1,6 %).

Imprese attive a Cuneo e addetti impiegati - anni 2011-2016 Unita Locali attive a Cuneo e addetti impiegati - anni 2011-2016
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Grafici 2.8 e 2.9 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Regione Piemonte

Nel Comune di Cuneo sono attive circa 5.000 imprese con circa 5.700 Unita Locali con sede nel territorio comunale.
Gli ultimi sei anni non evidenziano variazioni di rilievo al numero di imprese e di Unita Locali. Il numero di addetti,
invece, nel corso della serie storica disponibile, si registra in crescita sia facendo riferimento agli addetti alle
imprese che agli addetti alle Unita Locali. In media, nel 2016, per ogni unita locale sono impiegati 4,5 addetti pari
complessivamente a 25.595 addetti impiegati. Gli addetti alle Unita Locali, negli ultimi anni crescono del 9 %, gli
addetti alle imprese, invece, crescono di poco piu del 4 %.
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L’articolazione per settori ATECO delle Unita Locali non evidenza variazioni di rilievo fra 2011 e 2016: i settori piu
rappresentati a Cuneo sono quello delle libere professioni (18 % delle Unita Locali), il settore commerciale (24 %)
e il settore delle costruzioni (10 %). Quest’ultimo settore evidenzia il calo piu rilevante di Unita Locali attive fra
2011 e 2016 (riduzione di 88 U.L.).

Unita Locali per Settore ATECO 2011 2012 2013 2014 2015 2016
agricoltura, silvicoltura e pesca 21 0 0 0 0 0
altre attivita di servizi 311 315 315 323 327 336
attivita immobiliari 353 352 348 349 352 366
attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento 56 53 58 64 65 64
attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 280 284 295 320 324 334
attivita finanziarie e assicurative 253 254 262 272 259 275
attivita manifatturiere 362 355 355 338 340 337
attivita professionali, scientifiche e tecniche 971 996 955 988 1.002 1.028
commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazione di autoveicoli e motocicli 1.421 1.425 1407 1.391 1411 1381
costruzioni 645 603 586 574 564 557
estrazione di minerali da cave e miniere 0 0 1 1 1 1
fornitura di acqua; reti fognarie, attivita di gestione dei rifiuti e risanamento 10 9 10 7 7 7
fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata 31 44 48 51 53 57
istruzione 46 43 44 47 49 51
noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese 249 254 244 241 230 219
sanita e assistenza sociale 320 344 355 383 382 401
servizi di informazione e comunicazione 135 131 138 147 147 152
trasporto e magazzinaggio 141 141 136 133 129 129
Totale 5.605 5.603 5.557 5.629 5.642 5.695

Tabella 2.4 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Regione Piemonte

Il numero di addetti alle Unita Locali, invece, cresce in misura importante nell’arco del quinquennio analizzato, nel
settore dei viaggi (noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese), nel settore di alloggio e
ristorazione e nel settore della sanita. Restano invece pressoché stabili gli addetti impiegati nel settore
commerciale e manifatturiero che rappresentano gli ambiti di maggior impiego nel territorio; il 20 % degli addetti
compete a ognuno di questi due settori.

A livello specifico, gli ambiti di maggiore impiego sono rappresentati dal settore dei viaggi, dalla manifattura e dai
trasporti: in questi settori mediamente sono impiegati 15 addetti/U.L. nel settore dei viaggi, 14 addetti/U.L. nel
comparto manifatturiero e 10 nel settore dei trasporti.

Addetti alle U.L. per settore ATECO a Cuneo - 2011 e 2016 Addetti impiegati per Unita Locale a Cuneo - 2016

Trasporti |3 35 Trasporti 103
Comunicazione -46 C L 29
Sanits I —1.896 sanita a
Viaggi —— 3.283 Viaggi 150
Istruzione [ 115
Energia e ambiente -332 |
Costruzioni 250
Commercio | S S 5190
Libere professioni I 2.110 |
Manifattura | 59 Libere professioni
Finanza | 1.261
Alloggi e ristorazione | EEEEERE—1.900 Finanza
Sportearte [a180 Alloggi e ri i
Immobiliari I 466 Sport e arte
Altro ‘-74%7 Immobiliari

0 | Altro

Istruzione

Energiae

5,2
Costruzioni

Commercio

N
=

14,2

- 2,8

I."
W

Agricoltura o 2,2

m2016 m2011 O 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000

°
~
IS
£y
o
5

12 14 16

Grafici 2.10 e 2.11 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Regione Piemonte

Per il settore manifatturiero € possibile leggere piu nel dettaglio (per sotto settore di attivita) I'articolazione delle
Unita Locali attive e degli addetti impiegati nel territorio. L'industria alimentare e quella della fabbricazione di
prodotti in metalli presentano un assetto produttivo maggiormente rappresentato nel territorio cuneese.

Nel settore manifatturiero sono mediamente impiegati 14 addetti per ogni Unita Locale. Il sottosettore della
fabbricazione di articoli in gomma e in plastica (principalmente stampaggio di pneumatici), sebbene poco nutrito
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in termini di Unita Locali (4 nel 2011, 3 nel 2016) impiega 2.185 addetti (+ 8 % rispetto al 2011) mediamente 728
per ogni Unita Locale. In questo ambito si colloca la Michelin Italia che ha la sua sede italiana pilu grande, proprio

a Cuneo, con una capacita produttiva annuale di circa 14 milioni di pneumatici. Nel sottosettore della lavorazione

di plastica e gomme & impiegato il 46 % degli addetti alla manifattura cuneese e I'8,5 % degli addetti

\

complessivamente impiegati nel Comune di Cuneo. Un altro ambito rilevante di attivita e costituito dalla

lavorazione del vetro (inserito sotto la voce fabbricazione prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi);
gli addetti impiegati, in questo caso, ammontano nel 2016 a 250 unita, 5 % degli addetti complessivi comunali.
Infine, un ultimo riferimento deve essere fatto al sottosettore della fabbricazione di macchinari che impiega a

Cuneo 730 addetti (15 % degli addetti del comparto manifatturiero).

Unita Locali Settore Manifattura Comune di Cuneo 2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

altre industrie manifatturiere 36 35 38 38 38 38
confezione articoli di abbigliamento 23 15 16 15 16 15
fabbricazione mezzi di trasporto 5 4 5 4 6 4
fabbricazione prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 8 17 18 14 11 11
fabbricazione apparecchiature elettriche e non elettriche 6 6 6 5 5 4
fabbricazione articoli in gomma e plastiche 4 4 3 3 3 3
fabbricazione articoli in pelle 2 2 4 3 3 3
fabbricazione autoveicoli 5 6 5 5 6 5
fabbricazione carta e prodotti di carta 3 3 3 3 3 4
fabbricazione computer, elettronica, ottica, apparecchi elettromedicali misurazione e orologi 8 8 7 6 6 9
fabbricazione macchinari 20 18 18 20 19 21
fabbricazione mobili 17 14 11 10 14 14
fabbricazione prodotti chimici 2 3 4 3 2 3
fabbricazione prodotti in metallo 51 48 48 41 42 43
industria del legno 19 15 19 18 18 18
industria delle bevande 2 2 2 2 2 2
industrie alimentari 74 77 74 72 73 69
industrie tessili 5 4 4 4 5
metallurgia 4 5 4 3 3 3
Riparazione e installazione di macchine 33 42 42 45 41 39
stampa e riproduzione di supporti registrati 25 27 24 24 24 25
Totale 362 355 355 338 340 337
Tabella 2.5 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat
Addetti Settore Manifattura Comune di Cuneo 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016
altre industrie manifatturiere 97 94 96 90 80 76
confezione articoli di abbigliamento 101 76 52 52 43 39
fabbricazione mezzi di trasporto 27 27 50 28 66 40
fabbricazione prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 303 289 268 286 264 249
fabbricazione apparecchiature elettriche e non elettriche 23 21 23 21 19 18
fabbricazione articoli in gomma e plastiche 2.013 1993 2.116 2.211 2.183 2.185
fabbricazione articoli in pelle 53 56 61 63 72 77
fabbricazione autoveicoli 92 92 92 90 91 98
fabbricazione carta e prodotti di carta 39 38 38 41 41 43
fabbricazione computer, elettronica, ottica, apparecchi elettromedicali misurazione e orologi 27 25 35 35 32 34
fabbricazione macchinari 875 841 789 871 769 730
fabbricazione mobili 37 32 30 23 50 55
fabbricazione prodotti chimici 9 12 14 12 7 8
fabbricazione prodotti in metallo 422 401 404 393 386 395
industria del legno 69 62 70 71 74 78
industria delle bevande 5 6 6 6 5 6
industrie alimentari 350 406 353 376 316 305
industrie tessili 33 24 25 21 19 19
metallurgia 100 99 96 92 82 88
Riparazione e installazione di macchine 106 133 177 128 134 111
stampa e riproduzione di supporti registrati 167 161 151 132 132 134
Totale 4.948 4.889 4.944 5.042 4.864 4.789

Tabella 2.6 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat
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Un secondo approfondimento riguarda, invece, il settore commerciale; in questo caso sono disponibili i dati riferiti
al numero e alla superficie delle strutture di vendita ripartite in funzione della loro dimensione. | dati disponibili
sono riferiti al periodo 2005-2017. Nei dodici anni descritti nelle tabelle che seguono si verifica una crescita del
numero e delle superfici dei centri commerciali che raddoppiano numericamente; la superficie dedicata a centri
commerciali passa da circa 28.000 m? a oltre 43.000 m?2. Si azzerano, invece, le grandi strutture di vendita,
sostituite dai centri commerciali. Mentre, si riducono, sia per numero che per superficie, le medie strutture
commerciali, anche queste, probabilmente, in virtu dello sviluppo dei centri commerciali. Invece si verifica una

crescita lenta ma costante degli esercizi di vicinato, in controtendenza rispetto a quanto accade mediamente a
livello nazionale e soprattutto nei centri minori.

Strutture commerciali a Cuneo [n°] 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Centri Commerciali 3 3 5 5 5 5 5 5 6 6 6 6 6
Grandi strutture 4 4 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0
Medie strutture 64 63 58 57 52 52 52 52 52 50 44 43 43
Esercizi di vicinato 968 989 1.010 1.028 1.022 1.028 1.030 1.021 1.022 1.059 1.047 1.084 1.088
Tabella 2.7 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat

fr:'z’]erf'c' comm. a Cuneo 405 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Centri Commerciali 27.842 27.097 38.618 38.618 38.618 38.618 38.618 37.961 43.070 43.031 43.181 43.181 43.181
Grandi strutture 11.750 11.750 2.550 2.550 2.550 2.550 2.550 2.550 0 0 0 0 0
Medie strutture 41.045 42.298 34.312 34.009 31.323 30.296 30.296 31.384 30.886 30.006 26.588 26.917 26.917

Tabella 2.8 Elaborazione Ambiente Italia su base dati Istat
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3.4 Settore agricolo zootecnico

3.4.1 Agricoltura

Le aziende agricole, nel territorio di Cuneo, in base ai dati Istat dei Censimenti dell’Agricoltura, tra il 1982 e il 2010,

sono diminuite (-41%), passando dalle iniziali 1.564 a 922; il calo & sostanzialmente determinato dalla perdita di
612 unita nel periodo 1990-2000, al quale ha fatto seguito un modesto recupero, nel periodo 2000-2010, con un
aumento di 27 aziende.

La relazione, tra la presenza delle aziende e I'estensione della Superficie agricola totale (SAT) delle stesse, consente
di osservare che il segno della variazione, in entrambi i casi, &€ negativo nei primi due periodi e positivo nel terzo,
ma si discosta per I'entita della variazione, con una differenza, considerando i valori riferiti all’intero intervallo
1980-2010, di 30 punti percentuali, attestando il maggiore effetto negativo sulle aziende.

Cuneo - Aziende agricole e SAT
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Grafico 3.4.1 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte

La dinamica di Cuneo, nel confronto con la Provincia di Cuneo e la Regione Piemonte, assumendo come base di
riferimento il 1982, é allineata, nel periodo 1982-1990 e 1990-2000, seppure su valori inferiori di contrazione;
nell’intervallo decennale successivo, invece, si registra uno scostamento, con una relativa ripresa per Cuneo,
mentre per gli altri due livelli territoriali si conferma la variazione negativa. La differenza, al 2010, sul dato iniziale,
e di -41 punti per Cuneo, di -60 punti per il Cuneese e di -69 punti per il Piemonte.

Le aziende agricole con SAU, in Cuneo, considerando i dati dell’Anagrafe Agricola Unica (AAU) della Regione
Piemonte (che raccolgono le informazioni delle aziende che hanno relazioni con la PA, non equiparabili a quelle di
un censimento ma comunque rappresentative), tra il 2010 e il 2018, diminuiscono, con una variazione del -16%,
passando da 1.162 a 976 unita; viceversa, in tale intervallo, la SAU cresce. Si annota che il dato delle aziende
presenti al 2010 € maggiore di circa 200 unita rispetto a quello del Censimento ISTAT che, se preso riferimento,
determina un lieve aumento della consistenza delle aziende agricole.
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Grafico 3.4.2 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte
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Grafico 3.4.3 Elaborazione Ambiente Italia su dati AAU Piemonte

La Superficie Agricola Totale (SAT), in Cuneo, tra il 1982 e il 2010, decresce (-12,5%), passando da 9.193 a 8.045
ettari, sostanzialmente per la riduzione nel 1990-2000, data la variazione del -20%, non compensata dal successivo
incremento (+12%) del decennio 2000-2010.
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Grafico 3.4.4 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte
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Grafico 3.4.5 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte

Il confronto con il dato del territorio provinciale e regionale, assumendo come base diriferimento il 1982, consente
di osservare che, mentre nei periodi 1982-1990 e 1990-2000 la tendenza di Cuneo ¢ identica a quella della
Provincia di Cuneo e della Regione Piemonte, pur segnando differenti variazioni negative della SAT, in quello
successivo (2000-2010) si discosta, registrando una ripresa, a fronte di una riduzione degli altri due ambiti
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territoriali. Lo scostamento, al 2010, rispetto al dato iniziale, & quindi minore, con -12,5 punti per Cuneo, a fronte
dei -24 punti per la Provincia di Cuneo e dei -18 punti per la Regione Piemonte.

La SAT in Cuneo, considerando i dati forniti dell’Anagrafe Agricola Unica (AAU) della Regione Piemonte, tra 2010
e 2018 ha un piccolo incremento (+1%), passando da 7.814 a 8.052 ettari; si evidenzia che il valore, al 2010, di
fonte Censimento ISTAT e superiore di circa 200 ettari rispetto a quello di AAU e che assumendo questo, quale
riferimento per il confronto al 2018, si determina una sostanziale stabilita.

In merito alla ripartizione dei terreni che compongono la SAT, in tutti gli anni di censimento prevale, ovviamente,
la SAU (90% circa nel 1982 e 94% circa nel 2010), seguita dalla voce “altra superficie”, il cui peso, sulla SAT,
comungue cala da un’incidenza del 5% nel 1982, quando si contano 509 ettari, a un 3% nel 2000 e 2010, quando
si tratta di 250 ettari (per una variazione complessiva del -50%). Per le altre voci si osservano oscillazioni, nei tre
censimenti considerati; in generale si tratta di una riduzione del peso per I'arboricoltura da legno, dal 3% allo 0,2%,
con soli 13 ettari nel 2010, segnando una perdita del 95% sul dato iniziale, e di un aumento sia dei boschi, dal 1,2%
al 2%, con 157 ettari nel 2010 per una variazione, rispetto al primo censimento considerato, del +44% sia della
superficie agricola non utilizzata, dallo 0,6% al 1,1%, con 86 ettari nel 2010, per una variazione, tra 1982 e 2010,
del +56%..
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Grafico 3.4.6 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte

In base ai dati di AAU, confrontando la situazione al 2010, che presenta valori leggermente inferiori rispetto a
quelli del Censimento ISTAT, con quella al 2018, la SAT ¢ in prevalenza composta dalla SAU e in subordine dalla
voce “altra superficie” che, in tale intervallo, quasi raddoppia, passando da 276 a 431 Ha, seguita dall’arboricoltura
dalegno che aumenta del 27%, salendo a 117 ettari sui 92 iniziali, e infine dai boschi che invece si riducono di circa
un terzo, scendendo da 67 a 47 ettari.

In termini percentuali sulla SAT, all’lanno 2018, la SAU incide per il 92,6%, seguita dall’altra superficie con il 5,4%,
dall’arboricoltura da legno con un 1,4% e dai boschi con lo 0,6%.
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Grafico 3.4.7 Elaborazione Ambiente Italia su dati Anagrafe Agricola Unica Regione Piemonte

La Superficie Agricola Utilizzata (SAU) presenta un andamento intercensuario analogo a quello della SAT, di lieve
perdita nel 1982-1990 (-1,6%), di riduzione nel 1990-2000 (-17,7%) e di crescita nel 2000-2010 (+12,9%), che
determina il passaggio dagli 8.249 ettari del 1982, ai 7.539 ettari del 2010, per una perdita complessiva di 710

ettari (-8,6%). Per quanto attiene alla relazione tra la SAT e la SAU si annota che I'incidenza della seconda, sulla
prima, cresce a ogni intervallo considerato, passando da un peso del 89,7%, nel 1982, al 93,7% del 2010.

Il confronto delle variazioni della SAU, con la Provincia e la Regione, misurato sull’anno 1982, analogamente a
guanto gia evidenziato con riguardo alla SAT, attesta la contrazione nei primi due intervalli e viceversa nell’ultimo
una ripresa parziale in Cuneo a fronte di una conferma della riduzione per il cuneese e il Piemonte. La differenza,
assumendo come riferimento il dato del 1982, € di -8,6 punti per Cuneo, di -18,3 punti per I'ambito provinciale e
di -17 punti per quello regionale.

Per quanto attiene alla SAU, considerando il dato al 2010 e al 2018, fornito dell’Anagrafe Agricola Unica (AAU)
della Regione Piemonte, come gia evidenziato, questa, in Cuneo, si mantiene sostanzialmente sul medesimo
valore, con 7.457 ettari, per una corrispondente variazione del +1%.

La SAU, in tutti gli anni di Censimento, € composta quasi esclusivamente dai seminativi, seguiti dalle coltivazioni
legnose agrarie, dai prati permanenti e pascoli e in ultimo, per un’estensione molto minore e un peso non
rilevante, dagli orti familiari.

Anche in base ai dati AAU del 2010 e 2018, i seminativi prevalgono in entrambi gli anni, per altro con un peso sulla
SAU che cresce dal 61% al 81%, mentre si registra una contrazione per i prati pascoli, la cui incidenza dal 25% crolla
a solo un 1%; tale situazione si ritiene che e determinata dalla riclassificazione nelle foraggere avvicendate della
gran parte di terreni prima individuati come prati permanenti. Le coltivazioni legnose agrarie, in tale intervallo,
aumentano la loro incidenza sulla SAU, dal 13% al 17% mentre viceversa gli orti, gia irrilevanti, diminuiscono la
loro consistenza e peso, dallo 0,1% allo 0,05%.
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Grafico 3.4.8 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte
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Grafico 3.4.9 Elaborazione Ambiente Italia su base Anagrafe Agricola Unica Regione Piemonte

| seminativi, in base ai dati dei Censimenti, vedono diminuire la loro superficie, soprattutto nell’anno 2000 (-20%),

guando dai 7.584 ettari del 1982 si scende a 5.960, e in misura minore a seguito della flessione nel 2010, che porta

la loro estensione a 5.736 ettari. La variazione, sull’intero periodo (1982-2010), & del -24%. Il peso dei seminativi,

sulla SAU, la cui estensione e per altro condizionata dagli stessi, scende dal 92% del 1982 al 76% del 2010.
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L’entita della contrazione dei seminativi, rapportata al 1982, a fronte di un comune declino, nell’intero periodo
considerato, € maggiore in Cuneo (-24,4 punti), rispetto al cuneese (-18 punti) e al Piemonte (-9 punti), e il
maggiore divario negativo si registra nel 2000 e 2010.

La superficie a seminativi in Cuneo, al 2018, considerando il dato di AAU, pari a circa 6.088 ettari, segna un
aumento del 35% sul dato del 2010 che si evidenzia essere inferiore di circa 1.200 ettari rispetto a quello del
Censimento ISTAT; assumendo il valore fornito da ISTAT, nell’intervallo 2010-2018, si ha comungue un aumento,
in misura di circa 300 ettari.

Le coltivazioni legnose agrarie, con una superficie di circa 441 ettari nel 1982, aumentano a ogni intervallo, con
una variazione maggiore (84%) tra 2000 e 2010, segnando, al 2010, rispetto al 1982, un incremento del 152%, per
un’estensione paria 1.115 ettari. La loro incidenza, sulla SAU, cresce progressivamente, passando dal 5% del 1982
al 15% circa del 2010.

L'andamento intercensuario in Cuneo & opposto sia a quello del cuneese, che alterna riduzione e aumento
segnando, sull’intero periodo 1982-2010, una perdita pari al -7,6%, sia a quello regionale, sempre in contrazione,
per una variazione del -26%.

La superficie, in Cuneo, confrontando i dati di fonte AAU del 2018 e del 2010, il secondo inferiore di circa 140 ettari
rispetto al valore ISTAT, cresce del 31%, attestandosi sui 1.280 ettari, comunque superiori, seppure in misura
minore, anche al valore del Censimento.

Gli orti familiari oscillano a ogni censimento (+29%, -74%, +78%) segnando, sull’intero periodo 1982-2010, una
variazione del -41%; la loro superficie resta contenuta, tenendo conto che si raggiunge un massimo di 30 ettari nel
1990, ridimensionati a 14 ettari nel 2010. Il peso, sulla SAU, si mantiene sotto del mezzo punto percentuale.

Il dato di fonte AAU, all’anno 2010, registra, in Cuneo, una superficie di 8,6 ettari (inferiore rispetto al valore ISTAT)
che siriduce a 4,3 ettari nel 2018.

| prati permanenti e pascoli presentano una particolare dinamica: dopo il dimezzamento (-45%), tra 1982 e 1990,
e la lieve flessione (-7%), tra 1990 e 2000, salgono (+535%) nel 2010, quando si registra una superficie pari a 674
ettari, triplicata rispetto a quella del 1982 (201 ettari). La loro incidenza, sulla SAU, dal 2,4 % del 1982 sale al 8,9%
del 2010.

Il confronto con il livello provinciale e regionale consente di notare, sull’intero periodo 1982-2010, che mentre in
Cuneo I'incremento & notevole (+235%), in Provincia e in Regione si registra una perdita, rispettivamente del -22%
e -24%.

| valori di fonte AAU attestano una secca perdita tra il 2010 e il 2018, quando da 1875 ettari (valore tre volte
superiore al dato ISTAT) si passa a soli 85 ettari, con una variazione determinata dalla contrazione dei prati (i
pascoli hanno un peso minimo, rispettivamente, alle due soglie temporali, di circa 3 a 10 ettari), presumibilmente
per il passaggio alla voci “erba medica” e “altri prati”, delle foraggere avvicendate; si annota che anche assumendo
il dato del Censimento si tratta di una perdita significativa, dato che si tratta di quasi i 9/10 in meno.

Per quanto attiene ai seminativi, nella ripartizione interna prevalgono, in tutti e quattro i Censimenti considerati,
i cereali, seguiti dalle foraggere avvicendate e, in subordine, dai legumi e dalle ortive, mentre le altre voci rilevate
(patata, piante industriali, fiori e piante ornamentali, terreni a riposo) hanno un’incidenza, sul totale, trascurabile
(meno di 1 punto percentuale). In maggior dettaglio, I'incidenza dei cereali, dal 49% sale al 61%, quella delle
foraggere, dal 44% del 1982 scende al 31% del 2010, quella dei legumi, dal 2,3% passa al 2,9% e infine, quella delle
ortive, dal 4% si riduce al 2%.
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Grafico 3.4.10 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte
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Grafico 3.4.11 Elaborazione Ambiente Italia su dati AAU Regione Piemonte

| dati di fonte AAU, riferiti al 2010 e 2018, confermano la prevalenza dei cereali che vedono variare il loro peso,
sui seminativi, da un 84% a un 53%, a seguito della crescita delle foraggere avvicendate che, come gia accennato,
si ritiene dovuta all’inserimento di terreni in precedenza classificati come prati permanenti; le foraggere, infatti,
dal 5% salgono al 38%. In merito alle altre destinazioni, si nota che i legumi passano da un 5% a solo uno 0,4% e
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viceversa le ortive crescono dal 2,5% al 6%; per le altre voci si tratta d’incidenze pari o inferiori a un punto
percentuale.

Si riportano, di seguito, sintetiche considerazioni sulle variazioni di estensione dei terreni per le categorie,
appartenenti ai seminativi, di maggior peso con riferimento alla situazione di Cuneo.

Le ortive, che dai 303 ettari del 1982 scendono ai 194 ettari del 2010, registrando una contrazione complessiva
del -36%, presentano una dinamica dalla successione di due variazioni in riduzione, del -4,5%, tra 1982-1990 e del
-54%, nel 1990-2000, e di una in incremento, del 45%, nel 2000-2010.

| dati di fonte AAU, al 2010 registrano 105 ettari di ortive (valore di circa la meta rispetto a quello dell’'ISTAT) che
salgono a 390 ettari nel 2018: in prevalenza si tratta di ortive in pieno campo (360 ettari) e in misura minore di
ortive in serra e in aggiunta di una quota irrilevante di pomodoro.

| legqumi, che si riducono, sull’intero periodo 1982-2010 del 4% circa, passando da 174 ettari a 167 ettari,
presentano forti oscillazioni intercensuarie, con un +222% nel 1990 (si toccano 562 ettari), un -49% nel 2000 e un
-41% nel 2010.

| dati di fonte AAU forniscono, per il 2010, un valore di 236 ettari (maggiore del dato ISTAT), che scende a soli 25
ettari nel 2018, per effetto della secca perdita dei fagioli (da 235 a 15 Ha), non compensata dall’aggiunta dei piselli
(9 Ha)

| cereali presentano un andamento intercensuario altalenante che vede succedere, alla prima variazione in
riduzione (-4,6%), una in aumento (+3,4%) e ancora una in calo (-4,8%); sull’intero periodo 1982-2010 si registra
una contrazione del -6%, con un passaggio dagli iniziali 3.735 ettari a 3.509 ettari

Il confronto dell’estensione dei cereali in ambito comunale, provinciale e regionale, assumendo quale anno di
riferimento il 1982, consente di notare che in tutti e tre i casi si registra una contrazione della superficie dedicata,
ma quale esito di differenti dinamiche (allineate nel primo intervallo e discostanti nei due successivi) e per entita
differenti con una differenza del -6% per Cuneo, di poco maggiore a quella provinciale (-5%) ma inferiore a quella
regionale (-10%).

In merito alla ripartizione interna ai cereali, in tutti e quattro i censimenti ISTAT prevale il mais, con un peso che
dal 51% del 1982 cresce al 64% del 2010, seguito dal frumento tenero che invece vede ridurre I'incidenza dal 38%
al 22% e dall’orzo, il cui peso oscilla negli intervalli, tra il 10% circa del 1982 e il 18% circa del 1990, con un peso
del 12% nel 2010. Le altre coltivazioni riguardano il frumento duro, con incidenza massima dello 0,8% nel 2010 e
che si attesta, nel 2010, allo 0,3%, il riso, che compare nel 2010 con incidenza dello 0,1%, e gli “altri cereali” che
hanno un peso di un 1% circa.

Il dato della superficie a cereali di fonte AAU, attesta la presenza di 3.819 Ha al 2010 (di poco superiore al valore
ISTAT) che si riducono a 3.238 ettari nel 2018 (variazione del -15%). Anche in tale caso si conferma, nel 2018, la
prevalenza del granoturco con un 61% (era il 64% nel 2010) seguito dall’orzo con il 23% (era il 15% nel 2010) e dal
frumento tenero con il 15% (era il 19% nel 2010); le altre voci dei cereali hanno un peso inferiore a un punto
percentuale, sull’estensione complessiva dei cereali, e si tratta dell’avena, del sorgo e degli “altri cereali”.

Il mais, con riguardo ai dati dei Censimenti, dopo l'irrilevante flessione del 1990 (-2%), registra incrementi sia nel
2000 (+15%), sia nel 2010 (+4%), per una variazione complessiva, nel periodo 1982-2010, del 17%, con passaggio
da 1.911 ettari a 2.244 ettari. In base ai dati AAU, I'estensione del granoturco, al 2010, & di 2.462 ettari che
scendono a 1.967 Ha nel 2018, segnando un -20%.

Il frumento tenero, considerando i dati ISTAT, registra variazioni negative, nel 1990 (-25%) e nel 2010 (-26%),

separate da una positiva nel 2000 ma solo per un 2%; la perdita complessiva, sull’intero periodo 1982-2010, & del
44%, con la superficie che dagli iniziali 1.412 ettari scende a 790 ettari. Secondo i dati di fonte AAU, la superficie a
frumento tenero passa dai 749 ettari circa del 2010 ai circa 492 ettari del 2018, con una variazione pari al -34%.
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Grafico 3.4.12 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte
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Grafico 3.4.13 Elaborazione Ambiente Italia su base dati AAU Regione Piemonte

L'orzo alterna incrementi e perdite che, sull’intero periodo 1982-2010, determinano un aumento del 16%:
I’estensione dedicata passa da 368 ettari del 1982 a 426 ettari del 2010. Il dato di fonte AAU registra una
estensione ad orzo nel 2010 di circa 773 Ha che, con una variazione in crescita del 29%, salgono a 737 Ha nel 2018.
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Per quanto attiene agli altri cereali, in base ai dati ISTAT si annota che: il frumento duro, dai pochi ettari nel 1982
e 1990, dopo avere toccato, nel 2010, i 29 ettari, si attesta sui 9 Ha nel 2010; il riso compare solo nel 2010, con 5
Ha; gli “altri cereali”, tolto il caso del 1990 con solo 6 Ha, oscillano attorno ai 40 ettari. Considerando i dati della
AAU, tra 2010 e 2018 scompaiono il frumento duro e la segale mentre |’avena, da 10 Ha sale a 16 Ha, il sorgo da 8
Ha scende a 3 Ha e gli “altri cereali” da 5 Ha passano a 23 Ha.

Le foraggere avvicendate calano nel 1990 (-13%) e nel 2000 (-40%) ma aumentano nel 2010 (+0,6%); dai 3.353
ettari del 1982 comunque si scende ai 1.774 ettari del 2010, per una variazione complessiva del -47%.

Per quanto attiene ai dati di fonte AAU, la superficie a foraggere avvicendate e di soli 264 Ha nel 2010 che balzano
a 2.326 Ha nel 2018; la variazione, di circa dieci volte rispetto al dato iniziale, & in larga misura determinata dalla
voce “altri prati”, che passa da 8 a 1.292 ettari, ma anche dall’erba medica, che da 8 Ha sale a 335 Ha e dagli “altri
erbai” che passano da 20 Ha a 297 Ha. Come gia evidenziato si ritiene che la modifica & spiegabile per la
riclassificazione di terreni precedentemente individuati come prati permanenti. In merito alle altre voci si tratta
del granoturco a maturazione, con 342 Ha nel 2018, in crescita di circa 120 ettari rispetto al 2010, e degli altri erbai
monofiti, con 55 Ha circa nel 2018 rispetto ai soli 3 ha del 2010.

Per quanto riguarda i fruttiferi, sottovoce delle gia citate legnose agrarie, il confronto tra i dati 2010 e 2018 di
fonte AAU, attesta una variazione complessiva in incremento dell’estensione degli stessi (+31%), in larga misura
determinata dall’ampliamento dei meleti e in parte anche dalla maggiore estensione dei noccioleti. La variazione
nel periodo 2010-18 ¢ in linea con la progressione registrata negli intervalli Censuari dal 1982 al 2010 (+60%) e
inoltre si evidenzia che il dato ISTAT al 2010, di 963 Ha, corrisponde a quello della AAU, di 969 Ha, che salgono a
1.272 Ha nel 2018.

Cuneo - estensione delle categorie dei fruttifeti - Superficie (Ha)

1400

1200

Ond
DOaltra frutta a guscio

1000 Onoce

M castagno
B nocciola
O mandorla
B actinidia

800 -

DOaltra frutta
B ciliegio

600 -

W susino

@ albicocco

E nettarina
400

O pesco
O pero
E melo

200 -

2010 2018

Grafico 3.4.14 Elaborazione Ambiente Italia su dati AAU Regione Piemonte

In dettaglio, per i fruttiferi, tra 2010 e 2018 si osserva: la scomparsa della “altra frutta a guscio”; la riduzione del
pesco (-75%), dell’altra frutta (-91%) e del kiwi (-21%); la comparsa del susino, del ciliegio, della mandorla e della
noce; I'incremento, per valori molto diversi di crescita, del melo (+85%), del pero (piu che triplicato), della
nettarina (+20%), dell’albicocco (da 0,01 a 2,1 Ha), della nocciola (quadruplicata) e del castagno (quadruplicato).
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Con riguardo all’entita della superficie al 2018, prevale il melo, con 576 Ha, seguito dalla nettarina, con 195 Ha,
dalla nocciola, con 130 Ha, dal kiwi, con 112 Ha, dal susino, con 87 Ha, dal castagno, con 65 Ha, dal pesco, con 43
Ha, dal pero, con 35 Ha; per le altre voci si tratta di estensioni sotto i 20 Ha.

3.4.2 Allevamenti

Il numero delle aziende di allevamento, in Cuneo, & diminuito, a ogni Censimento ISTAT, con una contrazione

complessiva, tra 1982 e 2010, del 68%, passando da 975 a 307 unita. La tendenza & analoga a quella del Piemonte
e della Provincia di Cuneo, dove, allo stesso modo, si registrano sempre riduzioni, per una variazione, sull’intero
periodo, pari al 74% e 71%, leggermente pil elevata rispetto a quella di Cuneo.
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Grafico 3.4.25 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte

Gli altri Comuni appartenenti al Parco fluviale Gesso e Stura (PFGS), singolarmente e complessivamente, vedono
diminuire il numero delle aziende con allevamenti, con una variazione del -66% tra 1982 e 2010, di poco inferiore
al dato regionale e provinciale ma il cui andamento intercensuario e sostanzialmente identico. In termini numerici,
dalle iniziali 1.249 aziende si scende alle 422 del 2010.

La dinamica delle aziende per tipo di allevamento (una puo avere pil tipi di bestiame) consente di notare che in

Cuneo quelle con bovini sono le uniche a diminuire a ogni intervallo censuario, passando da 868 a 249 unita (-
71%). Negli altri casi si osservano variazioni positive e negative, con un secco calo nel 1990-2000 e relativa ripresa
nel 2000-2010, che non consentono d’individuare tendenze certe; sull’intero periodo 1982-2010, tolto il caso delle
aziende equine (da 15 a 35, per un +133%), si determinano, comunque, contrazioni, nell’ordine del -46% per le
ovine, del -89% per le caprine e suinicole, del -96% per le avicole e cunicole.

Con riguardo ai Comuni del PFGS senza Cuneo, allo stesso modo, a ogni intervallo censuario diminuiscono le
aziende di bovini, segnando, sull’intero periodo 1982-2010, un -71%, per un calo da 1.009 a 296 unita. Anche le
aziende di ovini, di suini, di avicoli e di conigli, si riducono a ogni censimento, rispettivamente del -72%, -83%, -
97% e -96%,; in particolare, le aziende suine da 241 scendono a 41, quelle avicole da 520 si riducono a sole 14 e
quelle con cunicoli da 463 restano in 18. Le aziende che segnano una variazione positiva tra 2000 e 2010 sono
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quelle con equini e caprini ma la crescita, sull'intero periodo 1982-2010, riguarda solo per le prime che,
sostanzialmente, raddoppiano, passando da 27 a 61 unita.
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Grafico 3.4.26 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte
PFGS senza Cuneo - Numero di aziende con allevamenti per categorie principali
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Grafico 3.4.27 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte

Il numero complessivo di capi di bestiame allevati (bovini, ovini, caprini, suini, equini, avicoli e conigli) presenta,

per Cuneo, variazioni di diverso segno a ogni Censimento, in aumento nel 1982-1990, in diminuzione nel 1990-
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2010 e ancora in aumento nel 2000-2010. La variazione, sull’intero periodo 1982-2010, del +34%, & determinata
dal passaggio dai 110.907 capi del 1982 ai 149.000 del 2010.

Il confronto con la dinamica degli ambiti alla scala territoriale superiore consente di osservare la diversa variazione
intercensuaria, per segno o entita, di Cuneo rispetto al cuneese e al Piemonte, con una netta differenza nell’anno
2010, rispetto a quello di riferimento (1982), stante il dato positivo a fronte del -8% provinciale e del -12% circa
regionale.
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Grafico 3.4.28 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte

In merito ai Comuni del PFGS senza Cuneo, si tratta di una dinamica simile a quella di Cuneo nei primi due intervalli
censuari ma con un evidente scostamento nel terzo, quando la relativa ripresa & inferiore e non consente un
recupero sul valore iniziale del numero complessivo di capi. In dettaglio, sull’intero periodo 1982-2010, la
contrazione & del -12%, in larga parte determinata dalla riduzione degli avicoli.

Per quanto attiene ai diversi capi di bestiame in Cuneo, si nota il calo dei bovini (-30%), determinato dalle variazioni

negative dei primi due intervalli censuari, non recuperate nel terzo quando si registra una lieve crescita; tra 1982
e 2010, da 26.731 si scende a 18.739 capi, un numero comungue consistente. L’entita della variazione in Cuneo,
sull’intero periodo, € analoga a quella del Piemonte, in tutti e tre gli intervalli, e alla Provincia di Cuneo, nei primi
due intervalli con un valore, sull’intero periodo, rispettivamente del-31% e del -24%. Il calo, sull’intero periodo
1982-2010, per Cuneo riguarda anche i caprini (-30%), che da 267 scendono a 187, e i conigli (-24%), che da 38.084
calano a 29.049; per i caprini la contrazione si registra anche a livello regionale e provinciale, rispettivamente del
-25% e -23%, mentre per i conigli si ha un -26% in Piemonte ma un +17% nel cuneese.

Per gli altri tipi di bestiame allevato, considerando l'intero periodo, si tratta di una crescita. Nel caso dei suini
I'incremento e di tipo progressivo, a ogni intervallo, e dai 5.294 del 1982 si sale ai 31.250 del 2010 (+490%); la
dinamica é analoga a quella del Piemonte (+62%), e della Provincia di Cuneo (+98%). Gli equini aumentano di sei
volte (da 23 a 147), un andamento che si riscontra anche in Regione e Provincia, e gli ovini raddoppiano (da 154 a
341), nel mentre, invece, calano in Piemonte e nel cuneese; in entrambi i casi, il peso, in Cuneo, non & significativo.
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Gli avicoli, che segnano una variazione del +72%, a fronte di un calo provinciale (-16%) e regionale (-13%), con
passaggio da 40.354 a ben 69.287 capi, hanno un’incidenza non trascurabile.

In merito agli avicoli, tolto il dato anomalo dell’anno 2000, caratterizzato dal drastico calo determinato dal venir
meno dei polli da carne, si osserva, per Cuneo, una crescita tendenziale, con un aumento del peso dei polli da
carne e una lieve crescita delle ovaiole, nel mentre si riducono gli altri avicoli.
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Grafico 3.4.29 Elaborazione Ambiente Italia su base ISTAT e Regione Piemonte
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Grafico 3.4.30 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte
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Il confronto, tra I'andamento del numero delle aziende di allevamento e quello dei capi allevati, consente
d’individuare corrispondenze di tendenza, nel caso dei bovini (in riduzione) e in parte per gli equini (in aumento);
viceversa, per i suini si nota che a fronte di una riduzione delle aziende si ha un aumento dei capi di bestiame.
Negli altri casi non si evidenziano relazioni lineari o all’entita della variazione delle aziende non corrisponde quella
dei capi di bestiame allevato.

I numero di capi allevati in Cuneo, in base ai dati AAU, considerando le categorie principali (bovini, tutti gli equini,
ovini, caprini, suini, avicoli, conigli), tra il 2010 e il 2018, diminuisce, da 151.995 a 104.160, con una variazione del
-31%, in larga parte determinata dalla contrazione degli avicoli e in misura minore dai suini, conigli e bovini.
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Grafico 3.4.31 Elaborazione Ambiente Italia su dati Anagrafe Agricola Unica Regione Piemonte

In maggior dettaglio, la variazione & positiva solo per gli equini, che raddoppiano passando da 60 a 137,
confermando la tendenza in crescita gia registrata con i Censimenti. Allo stesso modo si conferma la chiara
tendenza alla contrazione dei bovini, che calano, tra 2010 e 2018, per un -13%, passando da 22.154 2 19.287 e la
linea tendenziale in riduzione per i caprini, che registrano una variazione del -30%, passando da 538 a 375 e per i
conigli che si riducono del -11%, da 39.100 a 34.590. Per i suini si tratta di un’inversione di tendenza, dato il -28%,
con passaggio da 29.485 a 21.231, e per gli ovini si conferma la progressiva perdita, con un sostanzialmente
dimezzamento, a 324 capi. Con riguardo agli avicoli, si conferma I'elevata variabilita della consistenza che in tale
intervallo segna un -52%, con i capi che da 60.000 scendono a 28.216.

Nel Comune di Cuneo, per quanto attiene ai bovini, tra 2010 e 2018, si nota che solo i tori sono in incremento e
all’opposto che le flessioni, negli altri casi, variano tra un minimo di 1 punto percentuale (femmine con meno di 6
mesi) e un massimo di -27% (maschi da 6mesi a 1 anno.). Si annota che le vacche da latte diminuiscono del 10%,
passando da 1.154 a 1.036, mentre i bovini da carne variano in misura del -13%, passando da 4.518 a 3.369.

In merito agli avicoli, in Cuneo, tra 2010 e 2018, diminuiscono i polli da carne (-74%), le ovaiole (-5%) e anche gli
altri avicoli (-33%); la diversa variazione determina, nel 2018, il maggiore peso, sul dato complessivo, delle galline
da uova rispetto ai polli da carne, con un rovesciamento rispetto alla situazione al 2010.
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Grafico 3.4.32 Elaborazione Ambiente Italia su dati Anagrafe Agricola Unica Regione Piemonte
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Grafico 3.4.33 Elaborazione Ambiente Italia su dati Anagrafe Agricola Unica Regione Piemonte

Per quanto riguarda gli altri Comuni del PFGS, il quadro dell’landamento della consistenza dei diversi tipi di
bestiame consente di costatare, come per Cuneo, la riduzione dei bovini, a ogni intervallo censuario, per una
diminuzione, sull’intero periodo 1982-2010, del -20% con passaggio dagli iniziali 41.226 capi a 32.759. Allo stesso
modo si nota il progressivo aumento dei capi suini, di ben sei volte considerando il periodo 1982-2010; si passa da
5.294 a 31.250 capi. Anche gli equini registrano variazioni in crescita a ogni intervallo censuario, aumentando di
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circa sei volte nell’intero periodo 1982-2010 ma per un numero di capi meno significativo, da 32 a 171. Negli altri
casi le variazioni intercensuarie hanno entrambi i segni con risultati differenti confrontando il dato del 1982 e
2010: gli ovini diminuiscono del 21%, passando da 1.384 a 1.087 capi; i caprini diminuiscono del 11%, passando da
540 a 482 capi; gli avicoli si riducono del 31%, passando da 321.652 a 220.731; i cunicoli quasi triplicano, passando
da 25.545 a 62.850.
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Grafico 3.4.34 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte
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Grafico 3.4.35 Elaborazione Ambiente Italia su dati ISTAT e Regione Piemonte
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Con riguardo agli avicoli, analogamente a Cuneo si nota il dimezzamento dei capi nel 2000 ma diversamente dal
capoluogo, il recupero, nel 2010, e parziale; il peso dei polli da carne, considerando I'intero periodo 1982-2010, si
riduce mentre, tolto il dato particolare dell’anno 2000, quello delle ovaiole aumenta leggermente, seppur in modo
non lineare, diventando prevalente grazie alle opposte

Per quanto attiene agli altri Comuni del PFGS, nel periodo 2010-18, i dati della AAU attestano un incremento del
7% circa del numero di capi allevati appartenenti alle principali categorie che da 535.159 salgono a 571.212,
sostanzialmente per la crescita degli avicoli che, assieme agli equini e suini sono i soli ad avere un saldo positivo.

PFGS senza Cuneo - Numero di capi di bestiame per categorie principali - Dati AAU capi
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Grafico 3.4.36 Elaborazione Ambiente Italia su dati Anagrafe Agricola Unica Regione Piemonte

Nel dettaglio si conferma la tendenza alla crescita sia gli equini, che passano, tra 2010 e 2018, da 63 a 90 capi
(+30%), sia i suini, che da 91.075 salgono a 102.170 capi (+12%); gli avicoli, quantitativamente pil numerosi, a
fronte di una continua variazione intercensuaria, segnano un nuovo incremento (+13%) e da 345.969 salgono a
391.875 capi.

Per quanto attiene alle categorie in flessione, si annota che i bovini, nell’intervallo considerato, variano del -17%,
per un numero di capi che da 38.343 cala a 31.723, con una conferma della tendenza alla contrazione gia evidente
dai dati di Censimento; tale situazione riguarda anche i caprini, che da 489 scendono a 428 (-12%) e gli ovini, che
segnano un -24%, passando da 2.134 a 1.603. Nel caso dei conigli, la variazione del -24% (da 57.080 a 43.323 capi)
si discosta dall’apparente tendenza incrementale dei quattro Censimenti considerati.

In merito ai bovini, confrontando i dati del 2010 e 2018, risulta che nessun tipo di capo & in incremento (i tori sono
sostanzialmente stabili, da 109 a 108 capi) e che le variazioni maggiori riguardano i torelli (-69%), i maschi di 6-12
mesi (-29%) e le manze (-25%); le vacche da latte calano in misura ridotta (-3,4%), passando da 2.795 a 2.699
mentre per i bovini da carne si tratta di una perdita del 10% con passaggio da 14.681 a 13.175 capi.
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Grafico 3.4.37 Elaborazione Ambiente Italia su dati Anagrafe Agricola Unica Regione Piemonte
PFGS senza Cuneo - Numero di capi avicoli per categorie principali - Dati AAU
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Grafico 3.4.38 Elaborazione Ambiente Italia su dati Anagrafe Agricola Unica Regione Piemonte

Nel caso degli avicoli, tra 2010 e 2018, crescono le ovaiole (+23%) e seppur di poco, sia i polli da carne, sia gli altri
avicoli (entrambi per un +0,6%), con un rafforzamento del peso delle galline da uova.
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3.4.3 Prodotti biologici

| terreni coltivati secondo pratiche ecologiche dalle aziende con sede in territorio del Comune di Cuneo, in base ai
dati Istat del Censimento 2010, ammontano a complessivi 60,07 ettari, pari allo 0,8% sull’estensione della SAU.

In dettaglio, le superfici a biologico riguardano i cereali, con 15,76 Ha, i legumi secchi, con 0,7 Ha, le patate con
0,1 Ha, le ortive con 2,74 Ha, i fruttiferi, con 34,4 Ha e i prati permanenti o pascoli, con 6,37 Ha. L'incidenza, sul
totale dell’estensione della corrispondente categoria di utilizzo agricolo del suolo, & del 3,1% per le patate, del
1,4% per le ortive, del 3,6% per i fruttiferi mentre, negli altri casi, € inferiore a 1 punto percentuale.

Per quanto attiene agli altri Comuni del PFGS, la superficie complessiva a biologico nel 2010 (dati Censimento
Istat) e di 527,88 ha, pari a circa il 4% sull’estensione della SAU.

In merito al tipo di coltivazione si riporta, di seguito, I'estensione e la relativa incidenza sulla superficie totale della
categoria di utilizzo: cereali con 36,41 Ha e lo 0,7%; legumi secchi con 14,86 Ha e il 6,6%; patate con 0,61 Ha e il
26,4%; ortive con 6,47 Ha e il 5,7%; foraggere avvicendate con 16,41 Ha e il 0,6%; fruttiferi con 313,71 Ha e |l
32,8%; prati permanenti e pascoli con 136,35 Ha e il 3,4%; altre destinazioni con 3,06 Ha.

3.4.4 Irrigazione

La superficie agricola irrigata, in territorio del Comune di Cuneo, nell’anno 2010 (dati Censimento Istat), ammonta
a 6.610,06 ettari; il confronto con i precedenti dati dei Censimenti Istata 1982, 1990 e 2000, non evidenzia
tendenze ma piuttosto oscillazioni con valori rispettivamente pari a 6.807, a 7.187 e a 5.037 ettari.

Le coltivazioni interessate, nel 2010, sono le seguenti: mais, riso, cereali per granella, legumi secchi, patata, piante
tessili, colza e ravizzone, ortive in piena aria, mais verde, altre foraggere, altri seminativi, vite, fruttiferi, vivai, preti
permanenti e pascoli, arboricoltura da legno. Considerando l'incidenza, sul totale della superficie irrigata, le
coltivazioni con i valori maggiori sono il mais, con un peso del 33% (2.201 Ha), seguito dalle altre foraggere con il
22% (1.475 Ha), dai fruttiferi con il 14,2% (938 Ha), dai cereali per granella, con il 13,7% (907 Ha) e dai prati
permanenti e pascoli, con il 5,3% (352 Ha). Le altre destinazioni hanno un peso inferiore al 5%.

Il volume di acqua irrigua utilizzata € pari a 13.584.160, e la ripartizione, riferita al tipo di coltura, vede prevalere,
con un 37%, il mais, seguito dalle altre foraggere, con il 24,4%, dai fruttiferi, con il 11,9%, dai cereali per la
produzione di granella, con il 10,6% e dai prati permanenti e pascoli, con il 5,7%.

Si risconta, quindi, una sostanziale corrispondenza tra valore d’incidenza della superficie e peso dei volumi di acqua
irrigua utilizzata per le distinte categorie di utilizzo agricolo del suolo.

La ripartizione, riferita all’estensione della superficie associata al sistema d’irrigazione, vede prevalere nettamente
quella per scorrimento, con il 93,5%, seguita dalla micro-irrigazione, con il 4,3% e dall’aspersione a pioggia, con il
2%; le altre due voci (sommersione e altro) incidono per meno di 1/2 punto percentuale.

In merito ai volumi irrigati, il peso maggiore &€ sempre per il sistema a scorrimento, con il 95%, seguito dalla micro-
irrigazione, con il 2,8% e dalla aspersione a pioggia, con il 1,6%; le altre due voci si collocano sotto al 5 punto
percentuale.

Per quanto attiene alla fonte di approvvigionamento dell’acqua irrigua, sia in termini di superficie, sia di volume,
prevale quella da acquedotto o consorzio d’irrigazione o altro ente irriguo con consegna a turno, rispettivamente
con il 77% e 79%; seguono le acque superficiali prelevate al di fuori dell’azienda, con il 16% e 15%. Le altre voci
(acque sotterranee interne all’azienda, acque superficiali interne all’azienda e altra fonte, si collocano sotto ai 3
punti percentuali. Si annota che non é praticato I'approvvigionamento con consegna a domanda.

19E023 2019 82



PIANO DI AZIONE PER L'ENERGIA SOSTENIBILE E IL CLIMA
Inquadramento .

3.6 Parco veicolare circolante

Il parco veicolare immatricolato nel Comune di Cuneo € composto nel 2017 da poco piu di 54.000 veicoli, di cui:
> 40.430 sono autovetture;

> 6.139 sono motocicli;

> 4.194 sono autocarri e motocarri per trasporto merci;

> circa 140 sono gli autobus circolanti nel territorio;

> poco piu di 3.100 sono i rimorchi, trattori stradali e mezzi speciali, di minor rilievo nella costruzione di
guesta analisi.

L’analisi contenuta in questo documento si concentrera prevalentemente sulle autovetture che oltre ad essere
I"autoveicolo piu rappresentato, &€ anche il sistema di trasporto che ha maggiore rilevanza e impatto a livello locale.
Nel corso degli anni compresi fra 2005 e 2017 il parco veicolare complessivo tende a crescere in modo costante;
in particolare le autovetture passano da 36.377 immatricolate al 2005 a 40.430 immatricolate al 2017, una crescita
dell’11 % circa. | motocicli, invece, nel 2005 assommavano 4.446 unita e crescono fino a 6.139 nel 2017, ovvero il
40 % in piu.

Tipologie di veicoli circolanti a Cuneo - 2005-2017 Autovetture e dei motocicli circolanti a Cuneo - 2005-2017
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Grafici 2.18 e 2.19 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ACI

Per interpretare correttamente gli andamenti fin qui descritti € utile porre a confronto il numero di autovetture e
di motocicli con la popolazione residente e le famiglie residenti, nel corso degli stessi anni.

Confronto fra autovetture/moto e residenti/famiglie a Cuneo - 2005-2017 Indicatori riferiti alla diffusione di veicoli a Cuneo, in Italia e in Provincia di
Cuneo - 2017
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Grafici
2.20 e 2.21 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ACI e Istat

L'indicatore riferito alle auto per famiglia presenta una curva insolita che risente in particolare della dinamica
demografica dei nuclei familiari. Il valore riferito agli abitanti, invece, presenta una tendenza piu lineare sebbene
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lievemente crescente (si passa da 0,66 auto/abitante a 0,72 auto per abitante). Allo stesso modo, per i motocicli
il numero di questi sale da 0,08 a 0,11 moto per ogni abitante. Riguardo alle autovetture, il Comune di Cuneo
supera sia i tassi di motorizzazione della Provincia (0,7 auto/abitante) che i valori medi riferiti al livello nazionale
(0,64 auto/abitante). La presenza di motocicli, invece, & allineata con le medie provinciali e nazionali.

Autovetture 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 A”t"zlg‘;
N° 36.377 36.388 36.854 36.952 36.957 37.135 38.264 38.316 38.116 38.369 38.906 39.435 40.430 0,72

Tabella 2.11 Elaborazione Ambiente ltalia su base dati ACl e Istat

Nel 2011, la disaggregazione delle autovetture immatricolate per classe euro di appartenenza descrive un parco
veicolare in cui il 70 % delle autovetture appartiene a una classe Euro migliore o uguale alla IV (il 40 % & in classe
Euro V o Euro VI). Nel 2017, sono gia 6.700 le autovetture in classe Euro VI (ultima classe commercializzata)
immesse in circolazione. E ancora alta la presenza di autovetture Euro 0, il 7 % circa del parco veicolare.

Autovetture immatricolate a Cuneo per classe Euro

2007 2008 2009

= EURO 6 0 0 0 0 0 0 3 18 250 482 1.511 4.379 6.923
®EURO 5 0 0 0 0 441 1.157 4.072 5.576 6.696 8.405 9.433 8.723 8.713
WEURO4  2.556 6.059 9.513 11.708 13.440 14.876 14.462 14.345 14.152 13.647 13.329 12.909 12.418

EURO3 10618 9.813 9.523 9.154 8.812 8.314 8.027 7.655 7.217 6.781 6.313 5.756 5.260
WEURO 2 10274 11.113 10.488 9.609 8.561 7.576 6.869 6.202 5.668 5.083 4.534 4.017 3.568
EEURO 1 5.667 4.010 3.016 2.577 2115 1.832 1.559 1.359 1.144 1.041 921 829 757
EEUROO  7.262 5.389 4.306 3.897 3.580 3.372 3.268 3.157 2.983 2.924 2.852 2.804 2.765

Grafico 2.22 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ACl e Istat
Valutando le singole classi, nel 2017 emerge che, rispetto agli ultimi 12 anni (2005-2017):

= |e autovetture Euro 0 sono passate dal 20 al 7% del parco veicolare, riducendosi di circa 4.500 unita;

= Jaclasse Euro | si & ridotta in modo piu rapido passando dal 16 % al 2 % e con circa 4.900 unita in meno;

= il 9 % delle autovetture nel 2017 & in classe Euro Il (contro il 28 % registrato nel 2005);

= {113 % e in classe Euro Il (contro il 29 % del 2005), la riduzione in valore assoluto ammonta a 5.360 unita in
meno;

= |a classe Euro IV rappresenta il 31 % del parco auto cuneese, nel 2005 le autovetture di questa classe
rappresentavano il 7% del parco auto. Questa classe ha avuto un massimo nell’anno 2010 e attualmente risulta
in riduzione;

= |e autovetture Euro V rappresentano il 22 % del parco automobili; nel 2005 non erano rappresentate (questa
classe e stata immessa in vendita nel 2009 e parrebbe aver raggiunto un punto di massimo nell’anno 2015);
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= infine, le autovetture Euro VI, rappresentate nel parco autovetture di Cuneo con 6.900 autovetture nel 2017

rappresentano il 17 % del parco auto circolante. Questa rappresenta l'unica classe Euro ancora in crescita nel

parco veicoli comunale.

Struttura del parco autovetture a Cuneo, in Provincia di Cuneo e in Italia - 2017
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Grafico 2.23 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ACI e Istat
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Dalla lettura di questi primi dati si evidenzia un adeguato ritmo di svecchiamento:

Italia

= EURO6

EL

> il blocco Euro V e VI e cresciuto negli ultimi cinque anni di oltre 10.000 unita, passando da un’incidenza

del 15 % a un’incidenza del 40 % circa; queste classi, a livello provinciale e nazionale, nel 2017

rappresentano rispettivamente il 34 e il 32 % delle auto circolanti;

> allo stesso modo, nello stesso periodo, il blocco Euro O, | e Il e decresciuto di circa 3.000 unita e

nell’'insieme rappresentano il 18 % della auto circolanti a Cuneo (a livello nazionale e provinciale, queste

auto pesano per oltre il 20 %).

Ogni anno viene in media svecchiato il 7 % del parco auto comunale, circa 2.600 autovetture all’anno. Il ritmo di

svecchiamento & abbastanza sostenuto; valori medi pil consueti si attestano intorno al 3-4 % annuo.

Prime immatricolazioni Auto usate Totale auto nuove Auto svecchiate % di svecchiamento

2007 3.775 92 3.867 1.842 5%
2008 2.916 88 3.004 2.905 8%
2009 2.973 93 3.066 3.062 8%
2010 2.675 58 2.733 2.555 7%
2011 2.953 55 3.008 1.875 5%
2012 2.575 66 2.641 2.589 7%
2013 2.939 46 2.985 2.985 8%
2014 2.902 58 2.960 2.707 7%
2015 3.319 58 3.377 2.847 7%
2016 3.283 80 3.363 2.839 7%
Progetto CClimaTT — Interreg ALCOTRA 85



@ Comune di Cuneo — Parco fluviale Gesso e Stura

‘ it d?;"litla:a

2017 3.596 90 3.686 2.699 7%
Tabella 2.12 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ACI

Per poter ricostruire, nella sua complessita, la qualita energetica e ambientale del parco autovetture & opportuno
procedere ad altre due disaggregazioni: la prima riferita ai vettori di alimentazione delle autovetture e la seconda,
invece, legata alla cilindrata delle stesse. Rispetto ai dati fin qui trattati, tuttavia, non & disponibile una statistica
specifica comunale su queste due tematiche e per questo motivo si utilizzano le statistiche provinciali di Cuneo
ritenute rappresentative della struttura media del parco autovetture comunale.

al - 2005-20: . . L. " .
Autovetture per alimentazione - 20052017 Autovetture circolanti in Provincia di Cuneo per cilindrata
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Grafici 2.24 e 2.25 Elaborazione Ambiente Italia su base dati ACI

In termini di alimentazione, nel corso degli ultimi anni, si assiste a una graduale sostituzione delle autovetture a
benzina, che decrescono, con autovetture alimentate a gasolio che invece segnano un andamento crescente.
Questa tendenza, negli stessi anni, & evidente a tutti i livelli territoriali di analisi anche se con ritmi differenti. Il
punto di pareggio fra i due vettori viene raggiunto nell’lanno 2014. Le altre alimentazioni (GPL e gas naturale)
presentano un ritmo crescente di sviluppo soprattutto nella fase 2007-2011. Nel 2017 il 60 % della auto circolanti
e alimentata a gasolio, il 43 % ha un’alimentazione a benzina e il residuo 7 % € alimentata con sistemi alternativi.

Infine, in termini di cilindrate, si legge una crescita delle autovetture di cilindrate medie (1.200 cc — 1.600 cc) che
nel 2017 rappresentano il 53 % circa delle autovetture complessive. A fronte di questo incremento si evidenzia un
calo delle cilindrate piccole (inferiori a 1.200 cc). Non si modifica, invece, in modo sostanziale il peso delle
cilindrate medio-alte (1.800 cc — 2.000 cc) che resta intorno al 20 %. Si dimezza il numero di auto di cilindrata 1.600
cc—1.800 cc.
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1 LA STRATEGIA D’'INTERVENTO AL 2030 - QUADRO GENERALE

1.1 Le direttrici di sviluppo

Nel presente documento viene presentata la strategia di mitigazione 2030 che ’Amministrazione di Cuneo intende
promuovere ed implementare sul proprio territorio per garantire il raggiungimento degli obiettivi di riduzione
delle emissioni di gas climalteranti previsti dall’adesione al Nuovo Patto dei Sindaci per I’'Energia e il Clima.

Punto di partenza per la costruzione della strategia & stata la valutazione critica di quanto emerso dal monitoraggio
del Piano d’azione per I'Energia Sostenibile, approvato in Consiglio Comunale il 28 novembre 2016, che ha previsto
I’'aggiornamento dell’ Inventario Base delle Emissioni 2006 (IBE) all’lanno 2017 e la verifica dello stato di attuazione
delle azioni contenute nel PAES 2020.

Attraverso I'aggiornamento dell’'Inventario Base delle Emissioni & stato possibile verificare e analizzare le
dinamiche che hanno caratterizzato il sistema energetico locale nel decennio 2006-2017 e le tendenze e i processi
attualmente in atto sia sul lato domanda che sul lato offerta di energia. E’ stata infatti valutata I’evoluzione dei
consumi finali per fonte energetica e settore di utilizzo e I'evoluzione della produzione locale di energia in base
alla tipologia di impianti installati.

Il monitoraggio delle azioni del PAES ha invece permesso all’Amministrazione comunale di seguire gli sviluppi della
strategia pianificata, registrare e valutare gli interventi e le iniziative gia realizzati, analizzare i risultati gia raggiunti,
verificare gli scostamenti rispetto agli obiettivi 2020 e individuare le necessarie o opportune misure correttive e
integrative.

Gli esiti dell’attivita di monitoraggio hanno evidenziato che nel complesso il sistema energetico locale ha seguito
le direttrici di indirizzo fornite dal PAES e ha risposto positivamente alle numerose sollecitazioni e opportunita
fornite, nel corso del decennio 2006-2017, dal quadro programmatico e normativo sovraordinato oltre che dalle
diverse iniziative promosse dalla stessa amministrazione comunale e da diversi portatori d’interesse coinvolti nella
gestione dell’energia sul territorio.

E’ emersa inoltre una generale tendenza al contenimento di consumi ed emissioni, che ha caratterizzato, seppur
con entita diverse, tutti i principali settori di attivita del territorio comunale e ad un parallelo aumento della
produzione locale di energia da fonti rinnovabili e fonti a basso impatto ambientale. Tali dinamiche sono state in
parte determinate da un aumento dell’efficienza media di impianti e apparecchiature presenti sul territorio, ma
in parte anche da fattori esogeni come ad esempio fattori climatici e/o economici e quindi indipendenti da
qualsiasi politica locale.

| risultati del monitoraggio del PAES sono stati raccolti e sistematizzati in un rapporto (Full Monitoring Report) che
e stato presentato in commissione Consiliare il 12 settembre 2019, in preparazione all’adesione al Nuovo Patto
dei Sindaci, approvata in Consiglio Comunale il 24 settembre 2019.

Sulla base dei risultati raggiunti e coerentemente con i nuovi obiettivi delle politiche europee in tema di
mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici (delineati nel “Quadro per il clima e I'energia 2030”) oltre che
degli indirizzi della nuova Strategia Energetica Nazionale (SEN) e del Piano Nazionale Clima-Energia, la costruzione
della strategia di mitigazione 2030 del Comune di Cuneo si basa su una revisione ragionata della strategia
energetica gia delineata nel PAES 2020, facendo riferimento innanzitutto ai settori di attivita emersi di maggiore
incidenza per quanto riguarda i consumi e di maggiore rilevanza per quanto riguarda sia le criticita che le
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potenzialita e opportunita di efficientamento energetico e su cui I’Amministrazione puo giocare un ruolo effettivo
di gestione, pianificazione, controllo, incentivo o promozione.

Mantenendo come anno di riferimento (baseline) quello del PAES 2020, cioé il 2006, per tali settori essa definisce
specifici programmi di riqualificazione e/o modelli gestionali improntati all’efficienza energetica e alla sostenibilita
ambientale di strutture, attivita o servizi caratteristici dei settori stessi e che individuano il mix ottimale di azioni
in grado di garantire una riduzione dei consumi di fonti fossili e delle emissioni in linea con gli obiettivi 2030
assunti, considerando sia I'aspetto della domanda che dell’offerta di energia in accordo ad un approccio
integrato.

Alcune delle linee diintervento e degli strumenti selezionati nella strategia derivano dal prolungamento temporale
e dalla rimodulazione o ricalibrazione di azioni e strumenti gia presenti nei PAES 2020, mentre altri sono state
configurati ex novo, tenendo conto delle strategie che si stanno delineando a livello europeo e nazionale, come
pure dei recenti sviluppi tecnologici, di mercato e gestionali.

Contestualmente la strategia delinea i necessari o pil opportuni strumenti in grado di garantire una reale
implementazione e diffusione sul territorio di tali programmi e modelli, avendo a riferimento i diversi possibili
ruoli che un’Amministrazione Locale puo e deve giocare in campo energetico.

Proprietario e gestore di_un patrimonio: la strategia affronta il tema del patrimonio pubblico (edilizia,

illuminazione, ecc.), delle sue performance energetiche e della sua gestione. Benché, dal punto di vista energetico,
il patrimonio pubblico (edifici, illuminazione stradale, veicoli) incida relativamente poco sul bilancio complessivo
di un comune, I'attivazione di interventi di efficientamento su di esso puo risultare infatti un’azione estremamente
efficace nell’ambito di una strategia energetica a scala locale, soprattutto per il suo valore di buona pratica ed
esempio replicabile anche in altri settori socio-economici e tra gli utenti privati

Pianificatore, programmatore, regolatore del territorio e delle attivita che insistono su di esso: la strategia prende

in considerazione le azioni inerenti i settori sui quali il Comune esercita un’attivita di regolamentazione, come il
settore edilizio privato e la mobilita, prevedendo I'integrazione degli obiettivi di sostenibilita energetica all’interno
dei suddetti strumenti.

Promotore, coordinatore e partner di iniziative sul territorio: la strategia intende indagare le possibilita per il

comune di proporsi come referente per la promozione di tavoli di lavoro e/o accordi di programma con i soggetti
pubblici o privati che, direttamente o indirettamente e a vari livelli, partecipano alla gestione dell’energia sul
territorio e delineare le modalita di costruzione di partnership operative pubblico-private, finalizzate
all’attivazione di meccanismi finanziari innovativi in grado anche di valorizzare risorse e professionalita tecniche
locali in un’ottica di filiera locale.
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1.2 Obiettivi e azioni

La strategia di mitigazione 2030 del Comune di Cuneo si sviluppa su 17 linee di azione, riguardanti i seguenti ambiti
di intervento:

» il settore residenziale;

= il settore pubblico;

= il settore dei trasporti e della mobilita urbana;

= la produzione locale di energia elettrica da fonti rinnovabili;
= la cogenerazione e il teleriscaldamento.

La riduzione delle emissioni conseguibile al 2030 a seguito della realizzazione delle suddette azioni (che verranno
descritte nel dettaglio nei capitoli successivi del presente documento) raggiunge complessivamente le 259.073
tonnellate, pari al — 42% rispetto al 2006, baseline di riferimento.

L'obiettivo raggiunto supera, quindi, di oltre 13.000 tonnellate, I'obiettivo minimo del 40% richiesto dal Nuovo
Patto dei Sindaci.

Per quanto riguarda i consumi finali, rispetto al medesimo anno essi decrescono di 435.842 MWh, pari al -19,3%;
mentre la produzione da fonti rinnovabili si incrementa di oltre 69.700 MWh.

anno base Obiettivi Ol;i:;;ivi
2006 2030 (%)
Consumi finali 2.258.541 MWh -435.842 MWh -19,3%
Produzione di energia rinnovabile 16.016 MWh +69.501 MWh \
Emissioni CO2 615.103 t -258.859 ton -42,1%

Obiettivo di riduzione delle emissioni di CO, al 2030
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Obiettivo di riduzione delle emissioni di CO, al 2030

residenziale
-14,0%

terziario pubblico
-0,8%

cogenerazione e TLR
-44,2%

trasporti
-30,8%

produzione elettrica da FER
-10,2%

Oltre il 44% della riduzione complessiva di emissioni di CO, al 2030 (114.485 ton) risulta ascrivibile all’attivazione
di impianti di cogenerazione e di teleriscaldamento cittadino, poco meno del 31% (circa 79.860 ton) agli interventi
e alle azioni riguardanti il settore dei trasporti, il 14% a quelli relativi al settore residenziale (36.300 ton) e il 10%
all'incremento della produzione di energia elettrica di rinnovabili (26.700 ton).

La tabella successiva riassume nel dettaglio, per ognuno degli ambiti di intervento individuati, le azioni selezionate
e i risparmi energetici e ambientali correlati, cosi come I'eventuale incremento della produzione da fonti
rinnovabili.
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Produzione | Riduzione

da emissioni
rinnovabili CO,
[MWAh] [ton]

Risparmio
energetico

[MWh]

Il settore residenziale

R.1 Riqualificazione degli involucri edilizi -72.853 \ -14.797
R.2 Riqualificazione e svecchiamento degli impianti termici -15.942 4.004 -14.089
R.3 Efficientamento degli impianti di produzione di ACS -7.084 4.890 -8.203
R.4 Edifici residenziali di nuova costruzione ad elevate prestazioni energetiche 5.017 887 709

R.5 Rinnovo delle apparecchiature elettriche ed elettroniche -20.021 \ -9.670

Il settore terziario pubblico

T.1 Riqualificazione energetica del patrimonio edilizio pubblico -1.860 170 -435

T.3 Riqualificazione dell'impianto di llluminazione Pubblica -3.156 \ -1.525

Il settore dei trasporti

Tr.1 Svecchiamento ed efficientamento del parco auto circolante

Tr.2 Promozione della mobilita non motorizzata e miglioramento dei flussi di -311.816 \ "79.3%6
traffico

Tr.3 Efficientamento del servizio di trasporto pubblico urbano -3.061 \ -470
FER.1 Impianti fotovoltaici integrati in edifici residenziali esistenti \ 44.972 -21.721
FER.2 Impianti fotovoltaici su edifici comunali \ 118 -57
FER.3 Diffusione di impianti idroelettrici \ 9.506 -4.591
La cogenerazione e il teleriscaldamento*
CGTL.1 Impianto di cogenerazione presso lo stabilimento Michelin \ \ -92.289
CGTL.2 Impianto di cogenerazione presso azienda ospedaliera \ \ -988
CGTL.3 Impianto di cogenerazione e teleriscaldamento presso lo stabilimento

AGC FLAT GLASS ~10.937 \ ~18.800
CGTL.4 Impianto di teleriscaldamento a biomassa legnosa in frazione Cerialdo -653 8.960 -2.408
TOTALE -435.842 69.501 -258.859

*Le azioni R.2 e R.3 quantificano anche il contributo del teleriscaldamento, sia in termini di riduzione dei consumi che delle emissioni. Le riduzioni
afferenti alle azioni CGTL.2 e CGTL.3 comprendono anche quelle delle suddette azioni e sono riportate in tabella per fornire un quadro piti chiaro ed
esaustivo del contributo di ogni linea d’azione. | totali al 2030, cosi come riportati nell’ultima riga della tabella, sono ovviamente al netto di questa
doppia contabilizzazione.
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2 ILSETTORE RESIDENZIALE

Il settore residenziale, sia perché obiettivamente interessante sotto I'aspetto dell’entita del fabbisogno
energetico, sia per la varieta e la capillarita dei possibili interventi che presuppongono un coinvolgimento ed un
adeguato approccio culturale da parte dell’operatore e dell’utente, rappresenta un campo di applicazioni in cui
sara possibile favorire una reale svolta nell’'uso appropriato delle tecnologie energetiche.

Esso rappresenta quindi rappresenta per Cuneo uno degli ambiti strategici di intervento per poter raggiungere gli
obiettivi di riduzione delle emissioni auspicati al 2030.

Per la definizione di una efficace strategia di intervento nel settore residenziale, risulta necessario riflettere oltre
che sulla trasformazione del territorio e sull’aumento degli insediamenti e delle volumetrie, anche e soprattutto
sulla sempre maggiore richiesta di confort nelle abitazioni esistenti, caratterizzate da tecniche costruttive non
sempre adeguate, e sul grado di diffusione e penetrazione di nuove apparecchiature elettriche ed elettroniche. La
maggiore esigenza di comfort e di tecnologie possono determinare maggiori consumi che devono essere ridotti o
contenuti attraverso misure che non vadano ad intaccare I'esigenza di una maggiore prestazione, affrontando la
guestione su pil piani e in diversi ambiti.

Le tendenze in atto e rilevate nel settore residenziale a livello comunale, nell’lambito delle attivita di monitoraggio
del PAES gia risultano indirizzate verso un generale incremento dell’efficienza energetica. La specifica strategia
2030 delineata dall’Amministrazione comunale intende amplificare tali trend attraverso I'implementazione di
politiche mirate principalmente alla riqualificazione dell’edificato esistente, dal momento che non si prevede nel
medio termine, in base alle dinamiche demografiche che hanno caratterizzato il decennio pasato, una crescita
insediativa significativa e quindi una significativa domanda di nuove abitazioni.

L’approccio nella costruzione della strategia 2030 tiene conto in particolare, oltre che del rafforzamento di alcune
delle tendenze gia in atto, anche dell’individuazione di nuove opzioni di intervento funzionali al raggiungimento
di migliorie della performance edilizia, avendo a riferimento le prospettive introdotte dalla normativa nazionale
vigente e dalla SEN — Strategia Energetica Nazionale e i pil recenti strumenti normativi di livello europeo (in
particolare si fa riferimento al nuovo EPBD — Energy Performance Building Directive).

A livello nazionale lo stimolo alla riqualificazione & chiaramente espresso:

= i Decreti Interministeriali del 26 giugno 2015 impongono caratteristiche nuove per l'involucro edilizio e gli
impianti, piu stringenti di quanto I'edificato esistente attesti (le indicazioni contenute nelle normative citate
fanno riferimento sia al nuovo costruito sia all’edificato esistente);

= anche gli obblighi di certificazione energetica degli edifici, introdotti a livello europeo e poi a livello nazionale
e regionale, sono volti sia a formare una coscienza del risparmio nel proprietario della singola unita
immobiliare, sia a ricalibrare il valore economico dell’edificio sul parametro della classe energetica;

= inoltre, lo stimolo a far evolvere il parco edilizio deriva prioritariamente dal pacchetto di incentivi che, gia dal
2007, permette di detrarre fra il 50 e il 65 % dei costi sostenuti per specifiche attivita di riqualificazione
energetica degli edifici dalla tassazione annua a cui il cittadino & soggetto (IRPEF/ILOR).;

= ai meccanismi di detrazione fiscale oggi si accostano gli incentivi derivanti dal Conto Energia Termico che
garantisce, per periodi compresifra 2 e 5 anni, un’incentivazione legata all’installazione di impianti a biomassa,
pompe di calore e collettori solari termici a integrazione o in sostituzione di impianti esistenti.

A livello comunitario, si evidenzia che nel 2018 il Parlamento e il Consiglio Europeo hanno approvato la nuova
Direttiva 2018/844/UE sulla prestazione energetica degli edifici, che modifica la precedente Direttiva 2010/31/UE,
definendo requisiti prestazionali e livelli di intervento piu stringenti rispetto a quanto prevedesse la norma
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precedente. Infatti, questo documento prevede che ogni stato membro stabilisca una strategia di lungo termine
per sostenere la ristrutturazione del parco immobiliare nazionale, sia residenziale che non, in modo da sollecitare
la trasformazione verso edifici “a energia quasi zero”. Questa strategia dovra prevedere, inoltre, la definizione di
scansioni temporali di applicazione, a partire dal 2030 fino al 2050, con obiettivi specifici in funzione delle annualita
di riferimento. Il documento introduce anche la possibilita per gli immobili di dotarsi di “passaporto” ossia un
documento facoltativo complementare agli Attestati di Prestazione Energetica, che definisce una tabella di marcia
per la ristrutturazione a lungo termine basata sia su criteri qualitativi che su una diagnosi energetica preliminare.

2.1 Le linee d’azione

2.1.1 Gli usi finali termici

Per quanto riguarda gli usi termici e la climatizzazione ambienti, il settore dell’edilizia si caratterizza per una
sostituzione molto lenta delle tecnologie a fronte di un ciclo di vita molto lungo dei manufatti che esso produce.
In poche parole, le case durano molti anni (spesso anche piu di un secolo) e le tecnologie costruttive si innovano
invece molto lentamente. Diventa quindi evidente come qualsiasi decisione procrastinata relativamente al
comportamento energetico degli edifici si ripercuotera sul comportamento energetico di tutta la citta per diversi
decenni.

Il raggiungimento di un obiettivo di contenimento dei consumi termici nel comparto edilizio deve naturalmente
prevedere la realizzazione di nuove costruzioni con elevati standard energetici e, necessariamente, un parallelo
aumento dell’efficienza nel del parco edilizio esistente.

La realizzazione di nuovi edifici a basso consumo energetico € piu semplice da realizzare, anche perché
accompagnata da una produzione normativa che spinge decisamente tutto il settore in questa direzione.

La regolamentazione delle nuove costruzioni € necessaria perché ogni edificio costruito secondo uno standard
inferiore a quello disponibile € un’occasione persa che continuera a consumare una quantita di energia superiore
al necessario.

Dato che, pero, la quota di edifici di nuova costruzione costituira a Cuneo solo una piccola percentuale del parco
edilizio complessivo, il grande potenziale di risparmio si trova nell’edilizia esistente.

Il contesto edilizio di Cuneo € attualmente caratterizzato, per la gran parte, da una tipologia costruttiva che si &
formata senza tenere in gran considerazione le prestazioni energetiche. Nonostante i criteri costruttivi consentano
attualmente di raggiungere livelli di efficienza energetica pil ragionevoli, si € ancora lontani dai livelli che la
tecnologia attuale potrebbe consentire di raggiungere, senza neppure un extra costo eccessivo.

La realizzazione di misure di contenimento energetico sul parco edilizio esistente risultano pertanto, di grande
importanza poiché I'efficienza & scarsa (quindi alto e il potenziale di miglioramento), ma soprattutto perché
costituira, al 2030, la quasi totalita degli edifici ed & quindi responsabile della maggior parte del consumo. Pochi
interventi, ma applicati in maniera diffusa, possono determinare risultati importanti sul bilancio energetico
complessivo.

In altri termini, il raggiungimento di un obiettivo di riduzione complessiva delle emissioni di CO, del comparto

edilizio passa prioritariamente attraverso una strategia di riduzione dei consumi (e delle emissioni) dell’edificato

esistente.

In generale un corretto concetto di efficienza energetica negli edifici deve comprendere sia sistemi passivi che
attivi ed esiste una stretta relazione tra gli interventi di efficientamento che possono essere raggiunti intervenendo
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sull'involucro edilizio (coperture, pareti opache, pareti trasparenti, infissi, basamenti) e quelli ottenuti
intervenendo sugli impianti e le apparecchiature in uso.

Da un punto di vista di principio sarebbe dapprima necessario che il fabbisogno dell’edificio venga ridotto tramite
opportune azioni sull’involucro edilizio; quindi si devono applicare le migliori tecnologie possibili per coprire la
nuova domanda di energia. In tale contesto andra valutata la possibilita di installazione di tecnologie alimentate
da fonti energetiche rinnovabili, che consentono di ridurre ulteriormente le emissioni collegate ai consumi
energetici, pur senza intaccare direttamente il fabbisogno di energia primaria.

L'involucro costituisce la "pelle" dell’edificio, regolando i contatti e gli scambi di energia con I'esterno. Tanto piu
I'involucro & adatto a isolare tanto pil € energeticamente efficiente.

Il ventaglio di interventi realizzabili per migliorare la performance di un involucro & molto ampia e adattabile

anche in base alle specificita dell’edificio oggetto di intervento e delle condizioni climatiche; la scelta,
generalmente, & dettata dall'analisi delle caratteristiche costruttive dell'edificio e dal suo posizionamento, oltre
che dai materiali utilizzati nella realizzazione delle pareti stesse, dalle possibilita di coibentare dall'interno o
dall’esterno ecc.

Anche il lato impiantistico negli edifici garantisce, in fase di retrofit ampi margini di miglioramento, probabilmente
piu interessanti rispetto al lato involucro, sia in termini energetici che economici. Questa considerazione si lega
allo stato degli impianti attualmente installati e al livello di efficienza molto piu elevato delle nuove tecnologie
disponibili sul mercato.

La riqualificazione degli impianti esistenti e 'adozione di nuove tecnologie sono presupposti fondamentali per
poter conseguire importanti risultati, sia in termini di risparmio energetico ed economico che di maggiore
sostenibilita ambientale. Sostituendo apparecchi obsoleti, come caldaie a gasolio e scalda acqua elettrici, con
caldaie a condensazione a gas naturale, impianti a biomassa e pompe di calore, si abbattono fin da subito i costi
di esercizio e si ammortizza l'investimento nel giro di pochi anni.

Non bisogna dimenticare poi I'importanza del comfort ambientale, su cui incide moltissimo la scelta dei terminali
per il riscaldamento; radiatori, ventilconvettori oppure pannelli radianti.

Come gia anticipato, sul territorio di Cuneo nell’ultimo decennio si & registrata una interessante tendenza alla
crescita dell’efficienza negli usi finali termici, sicuramente favorita dalla presenza di meccanismi di sostegno
finanziario e di incentivo economico, per interventi sia sul lato domanda che offerta di energia.

L'amministrazione di Cuneo intende allora valorizzare e rafforzare tali tendenze gia in atto, cercando di
traguardarle verso livelli di efficienza maggiori e verso un decremento piu marcato di consumi ed emissioni, in
grado di rispondere adeguatamente agli obiettivi e agli impegni sottoscritti con I'adesione al Nuovo patto dei
Sindaci.

Le azioni e gli interventi che sottendono tale strategia sono cosi riassumibili:

= miglioramento dei valori di trasmittanza di parte dell'edificato esistente prevedendo interventi di cappottatura
o coibentazione degli elementi edilizi e la sostituzione dei serramenti;

= rinnovo del parco impianti termici installato basato sulla sostituzione progressiva degli impianti pil vetusti,
considerando che I'eta media di una caldaia si aggira attorno ai 10-13 anni;

= sostituzione degli impianti alimentati con prodotti petroliferi con impianti alimentati a gas naturale e biomassa
legnosa;

= rinnovo ed efficientamento del parco impianti per la produzione di ACS esistente, attraverso la diffusione di
impianti solari termici e pompe di calore.
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Per quanto riguarda gli interventi sugli involucri edilizi si valuteranno, in particolare, requisiti prestazionali piu
stringenti rispetto a quelli della normativa sovraordinata, ma in linea con i parametri dei sistemi di incentivazione
vigenti al fine di assicurarne la sostenibilita economica.

Si propone che, se ritenuto opportuno, si possa procedere a definire una cogenza, applicabile alle ristrutturazioni,
articolata in modo da anticipare da subito I'applicazione dei requisiti che il D.M. 26 giugno 2015 prevede a partire
dal 2021, anche alla luce del mercato che si & gia ampiamente adeguato a questi valori.

La logica che si vuole perseguire & da un lato quella di garantire I'accesso alle detrazioni fiscali e dall’altro quella
di anticipare I'applicazione dei requisiti piu stringenti previsti dalla normativa nazionale. Infatti, a fronte della
necessita di installare spessori maggiori di materiale coibente per raggiungere i livelli di trasmittanza richiesti,
I'intervento avra la possibilita di accedere al meccanismo di incentivo.

Tutti gli interventi sull’edificato esistente vengono ipotizzati in un limite di ipotesi realistica, supponendo cioé che
solo una porzione degli edifici esistenti venga interessata da migliorie energetiche. Va infatti considerato che esiste
una parte di edifici ove gli interventi non sono tecnicamente possibili (ci si riferisce, in particolare, agli edifici sotto
tutela architettonica o in particolari situazioni tecnicamente non risolvibili) e che non tutti i proprietari di edifici,
specialmente quando si tratta di proprieta composite come i condomini, possono dimostrarsi disponibili o
preparati a individuare ed eseguire interventi di tale portata.

Per quanto riguarda I'impiantistica, si ipotizza la diffusione di caldaie a condensazione in sostituzione di caldaie
tradizionali, partendo dalla considerazione che, benché raggiungano il massimo livello di efficienza nella situazione
in cui la temperatura di mandata nell'impianto risulti contenuta, essendo dotate di un doppio scambiatore di
calore, sono comunque in grado di garantire un piu elevato livello di rendimento rispetto alle tecnologie
tradizionali.

L’efficientamento del parco impianti viene implementato parallelamente alla sostituzione della quota residua di
prodotti petroliferi attualmente ancora utilizzati per riscaldamento ambienti. In tale contesto la strategia di
intervento delineata nel PAES intende valutare anche le potenzialita di ulteriore diffusione/incremento dell’uso di
biomassa legnosa.

Gli impianti a biomassa mediamente registrano livelli di rendimento piu bassi rispetto alle altre tecnologie a fonti
tradizionali (in particolare gas naturale e GPL); tuttavia, le moderne caldaie raggiungono rendimenti piu elevati
rispetto a quanto attestato dai sistemi mediamente piu diffusi, quasi sempre superiori all’85%. Nei modelli piu
recenti si supera stabilmente il 90% di rendimento; questo & vero in particolare per le caldaie a pellet che
generalmente raggiungono rendimenti di 2-3 punti percentuali superiori rispetto a quelli delle caldaie a legna e
cippato.

L’utilizzo energetico di materiale di tipo legnoso in impianti termici & gia abbastanza diffuso sul territorio comunale
in ambito domestico, prevalentemente in impianti di piccola taglia a caricamento manuale e ad integrazione di
caldaie e impianti tradizionali a fonti fossili prevalentemente nelle zone periferiche e nelle frazioni.

Come noto, questi sistemi sono in genere caratterizzati da una limitata efficienza sia dal punto di vista energetico
che ambientale; il riferimento, in questo caso, € in particolare alle emissioni di polveri che possono risultare
piuttosto significative in caso di cattiva o scarsa manutenzione e quindi di cattiva combustione.

Gli interventi ipotizzati nel PAES, per quanto riguarda |'utilizzo di biomasse legnose per usi termici si collocano
lungo due direttrici principali che riguardano:

® un’ulteriore diffusione dell’uso di biomassa legnosa attraverso la sostituzione di impianti alimentati con
prodotti petroliferi;
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* [|'efficientamento del parco impianti esistente, attraverso la sostituzione di vecchi sistemi impiantistici con
impianti piu prestanti;

® |a diffusione di piccole reti di teleriscaldamento a servizio di frazioni, agglomerati urbani o gruppi di edifici
non raggiunti dalla rete di ga snaturale.

Tali direttrici si inseriscono a pieno titolo nei pil recenti provvedimenti di livello nazionale riguardanti
I'incentivazione (titoli di efficienza energetica, conto energia termico) per gli impianti termici alimentati a
biomasse, che impongono livelli di emissioni di PM e CO ulteriormente piu stretti rispetto a quanto definito dal
Decreto Legislativo n. 152 del 2006.

Nello scenario obiettivo al 2030 si valuta, infine, anche il possibile contributo e impatto dato dall'impiego di
tecnologie ad elevata efficienza o di fonti energetiche rinnovabili per la produzione di acqua calda sanitaria.

Sia a livello regionale che a livello nazionale vige I'obbligo di coprire almeno il 50% del fabbisogno di energia
primaria per la produzione di acqua calda sanitaria, tramite impianti alimentati da fonte rinnovabile. Tale obbligo
deve essere attuato, oltre che nei casi di nuova costruzione, anche nelle ristrutturazioni dell'impianto termico
(intendendo per ristrutturazione la contemporanea modifica di almeno due dei sottosistemi dell’impianto
termico). La tipologia impiantistica maggiormente idonea a soddisfare questo obbligo & rappresentata dagli
impianti solari termici che sfruttando la radiazione solare producono acqua a un certo livello di temperatura
durante tutto I'arco dell’anno.

Nello scenario obiettivo la strategia di Piano propone di andare oltre la cogenza normativa prevedendo la
penetrazione della tecnologia solare in una percentuale delle unita abitative esistenti in cui si procede alla
sostituzione del generatore di calore, con una copertura del fabbisogno pari al 60%. L'integrazione di tecnologie
solari sull’esistente & possibile, e nonostante risulti economicamente piu interessante sugli edifici plurifamiliari, si
assume una maggiore diffusione nelle case mono e bifamiliari.

Un altro dei sistemi verso il cui utilizzo spinge molto la normativa vigente in Italia & rappresentato dalla pompa di
calore ossia una macchina in grado di trasferire calore da una “sorgente” generalmente a temperatura piu bassa,
verso un “pozzo” (si legga ambiente o acqua da riscaldare) che deve essere riscaldato a una temperatura piu alta.
In effetti la pompa di calore deve il suo nome al fatto che riesce a trasferire del calore da un livello inferiore a un
livello superiore di temperatura, superando quindi il limite del flusso naturale del calore che pu0 passare solo da
un livello di temperatura pit alto a uno piu basso.

Il vantaggio nell'uso della pompa di calore deriva dalla sua capacita di fornire piu energia utile (sotto forma di
calore) di quanta ne venga impiegata per il suo funzionamento (energia elettrica).

Nello specifico dello scenario obiettivo al 2020, la pompa di calore & stata applicata in sostituzione di una quota di
scalda acqua elettrici; in particolare tutta la quota di acqua calda prodotta attualmente con boiler elettrici si
ipotizza che al 2020 sia prodotta con bollitori elettrici alimentati con pompa di calore.
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2.1.2 Gli usi finali elettrici

L'evoluzione dei consumi elettrici nel comparto residenziale & determinata fondamentalmente da tre driver
principali:

- l'efficienza energetica di apparecchiature e impianti;
- il ritmo di sostituzione dei dispositivi;
- il grado di diffusione e penetrazione dei dispositivi.

Mentre il primo driver e di tipo tecnologico e dipende dalle caratteristiche delle apparecchiature che erogano il
servizio desiderato (illuminazione, riscaldamento, raffrescamento, refrigerazione degli alimenti ecc.), i secondi
due, invece, risultano prevalentemente correlati a variabili di tipo socioeconomico (il numero di abitanti di un
certo territorio, I’eta media della popolazione, la composizione del nucleo familiare, il reddito medio pro-capite,
ecc.).

In generale, I'approccio basato sulle migliori tecnologie possibili trova, negli usi finali elettrici, la sua piu efficace
forma di applicazione. | tempi relativamente brevi di vita utile di gran parte delle apparecchiature in uso
consentono, infatti, di utilizzare i ricambi naturali per introdurre dispositivi sempre piu efficienti. A tal proposito
va rilevato che, sul fronte tecnologico, sono ormai disponibili sul mercato soluzioni che consentono di ottenere
ottimi risultati sul fronte del risparmio ed il cui eventuale extra costo € ampiamente recuperato nel tempo di vita
dell’intervento.

Le azioni rivolte alla riduzione della domanda di energia elettrica risultano, pertanto, in diversi casi particolarmente
interessanti (per efficacia di penetrazione e rapidita di implementazione) e possono riguardare diversi usi finali e
diverse tecnologie, tra i quali in particolare l'illuminazione e I'office equipment. Si tratta essenzialmente di
interventi che non comprendono modifiche strutturali delle parti impiantistiche se non per quanto riguarda i
dispositivi finali e/o inserimenti di dispositivi di controllo.

Per il raggiungimento di obiettivi di riduzione o contenimento dei consumi elettrici nel comparto residenziale,
I’orientamento generale che si intende seguire nell’ambito della strategia 2030 & basato sull’approccio suddetto,
assumendo che, ogni qual volta sia necessario procedere verso installazioni ex novo oppure verso retrofit o
sostituzioni, ci si deve orientare ad utilizzare cio che di meglio, da un punto di vista dell’efficienza energetica, il
mercato puo offrire.

Il punto di forza di tale strategia consiste dunque nel non si considerare sostituzioni forzate o "rottamazioni", bensi
cid che tendenzialmente viene immesso sul mercato in termini quantitativi.

Il principio dell'applicazione delle migliori tecnologie disponibili intende favorire I'introduzione sul mercato di
dispositivi qualitativamente superiori da un punto di vista energetico tenendo in considerazione che, in alcuni casi,
i nuovi dispositivi venduti vanno a sostituire dispositivi piu obsoleti (frigoriferi, lavatrici, lampade, ecc.), con un
incremento generale dell'efficienza mentre, in altri casi, essi entrano per la prima volta nell'abitazione e
contribuiscono quindi ad un incremento netto dei consumi.

Gli ambiti prioritari di intervento gia individuati per il raggiungimento degli obiettivi di riduzione di consumi ed
emissioni al 2030 sono:

- illuminazione;
- elettrodomestici (in particolare lavaggio e refrigerazione);
- apparecchiature elettroniche e office equipment.
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In particolare, si ipotizza un livello di diffusione per classe energetica nel caso degli elettrodomestici utilizzati per
la refrigerazione, il lavaggio, il condizionamento e I'illuminazione e per alcune apparecchiature tecnologiche. Negli
altri casi si & stimato solo un grado di diversa diffusione della singola tecnologia.

Riguardo gli scalda-acqua elettrici si e ipotizzata una graduale diminuzione della loro diffusione sostituiti da
impianti solari termici e/o con pompa di calore elettrica, in coerenza con lo scenario termico gia descritto.

2.2Gli strumenti di attuazione

La strategia complessiva delineata relativamente al settore residenziale, prevede la definizione e I'attivazione di
specifici strumenti per la promozione, I'incentivazione e la regolamentazione di programmi di intervento volti a:

= ottimizzare le prestazioni energetiche e ambientali dell’edificato e dell’ambiente costruito;

= diffondere prassi costruttive finalizzate alla realizzazione di edifici “a energia quasi zero”;

® migliorare I'efficienza energetica del sistema edificio-impianti;

= utilizzare fonti rinnovabili di energia per la copertura dei fabbisogni termici ed elettrici degli edifici;

= diffondere prassi comportamentali per un corretto suo di impianti e tecnologie e per la riduzione degli
sprechi

La qualita degli interventi, il grado di diffusione sul territorio, la cogenza di alcuni requisiti, la costruzione di
meccanismi finanziari dedicati ad azioni per il risparmio di energia sono tra i principali strumenti operativi che
permetteranno la riduzione del fabbisogno energetico e delle emissioni nel comparto residenziale comunale,
senza comungque ostacolare il raggiungimento di maggiori livelli di comfort.

2.2.1 Strumenti di regolamentazione, controllo e monitoraggio

Da quanto esposto risulta chiaro come uno dei punti fondamentali per un’'amministrazione locale sia quello di
elaborare (e/o acquisire ed implementare) strumenti e metodi per la progettazione, la guida e il controllo degli
interventi per il risparmio energetico nel settore edilizio.

| criteri da adottare in tale ambito devono essere commisurati agli standard costruttivi ed impiantistici attuali e
agli obiettivi politici di risparmio energetico e di riduzione delle emissioni che si vuol porre e possono prevedere
diversi livelli di applicazione, ad esempio fornendo degli standard minimi obbligatori e dei livelli prestazionali
superiori supportati da specifiche forme di incentivo.

Tra gli strumenti di maggiore efficacia si pone, in particolare, la possibile integrazione nell’apparato normativo, di
riferimento per la pianificazione urbanistica ed edilizia (PRG, RE, norme tecniche di attuazione, norme speciali per
i piani specifici a bassa scala), di norme specifiche relative ai criteri costruttivi e/o di riqualificazione in grado di
garantite il contenimento del fabbisogno energetico negli edifici ed il raggiungimento di opportuni standard di
efficienza.

Si tratta, infatti, di norme che protraggono il loro effetto sul lungo periodo, che perdura per tutto il ciclo di vita del
manufatto edilizio, sia che si tratti di nuova costruzione, sia di ristrutturazione edilizie.

Compatibilmente con le specifiche fornite dalla normativa regionale, 'amministrazione comunale valutera, in
particolare, I'opportunita di definire e introdurre nel Regolamento Edilizio prescrizioni e livelli prestazionali minimi
cogenti di qualita energetica piu stringenti rispetto a quanto definito dalla normativa vigente.
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Tali requisiti potranno essere riferiti sia agli edifici di nuova costruzione, che agli edifici esistenti sottoposti a
ristrutturazione edilizia o ad attivita di manutenzione ordinaria e straordinaria e terranno conto, in coerenza con
le normative sovra-ordinate, sia delle condizioni locali e climatiche esterne, sia dell’efficacia sotto il profilo
economico anche in considerazione dei meccanismi di incentivazione vigenti a livello nazionale e/o regionale.

L'obiettivo dell’applicazione di requisiti vincolanti piu forti & di garantire un maggiore risparmio energetico in fase
di gestione e un piu rapido rientro economico legato a interventi di efficientizzazione energetica dei fabbricati.

La logica che si vuole seguire & quella di garantire la possibilita di realizzare interventi di ristrutturazione energetica
con un buon livello tecnologico, ma anche tenendo in considerazione la convenienza economica legata
all'investimento. A questo proposito va detto che una corretta analisi di convenienza degli investimenti dovrebbe
tener conto anche dell’effetto che una coibentazione d’involucro ha sul comportamento estivo dei fabbricati.
Infatti, la coibentazione delle coperture o piuttosto la cappottatura del fabbricato sono occasioni utili a migliorare
la prestazione dell’involucro in termini di inerzia termica, garantendo cosi una riduzione delle ore di accensione
degli impianti di condizionamento, qualora gli edifici ne fossero dotati.

Tutti i requisiti stabiliti nel Regolamento Edilizio saranno requisiti minimi e non impediranno al singolo titolare di
pratica autorizzativa edilizia di prendere provvedimenti pil rigorosi. In tal senso si potranno prevedere livelli pil
restrittivi a carattere volontario, incentivati mediante criteri economici e/o fiscali. Potra essere presa in
considerazione la possibilita di un incentivo di carattere economico, riconducibile a una riduzione dei costi degli
oneri di urbanizzazione dovuti al Comune oppure a premialita di carattere volumetrico. In entrambi i casi la scelta
dovra essere costruita con un meccanismo di proporzionalita rispetto alla riduzione percentuale di consumo
specifico.

Al fine di poter monitorare I'attivita edilizia sul territorio e quindi controllare I'effettivo raggiungimento dei livelli
prestazionali assunti a livello normativo e pianificatorio, risultera opportuno valutare I'adozione di una specifica
metodologia/procedura di registrazione degli interventi edilizi realizzati che, fin dalle fasi di lottizzazione e/o di
parere preliminare e, comunque, nelle fasi di rilascio del permesso per costruire, obblighi il progettista a
dimostrare, tramite una dettagliata relazione di calcolo, il rispetto della classe energetica indicata e a descrivere
le modalita costruttive ed impiantistiche utilizzate per il raggiungimento della stessa.

2.2.2 Strumenti di sostegno economico-finanziario

Alivello nazionale lo stimolo alla riqualificazione & chiaramente espresso in piu parti del quadro normativo vigente.
Il riferimento & in particolare al sistema delle detrazioni fiscali (recentemente modificato con la legge di Bilancio
27.12.2019 n.160) e al Conto Energia Termico che prevede incentivi ai privati per interventi di carattere
impiantistico-tecnologico.

Rispetto al sistema delle detrazioni fiscali il nuovo meccanismo introdotto dal Conto Termico risolve le
problematiche legate alla capienza fiscale di chi sopporta gli investimenti necessari al retrofit della propria
abitazione. Infatti, il meccanismo delle detrazioni fiscali implica la necessita che l'investitore possa dedurre
fiscalmente, dalle proprie tasse, i corrispettivi parziali sopportati per realizzare gli interventi. In situazioni in cui
I'investitore sia privo di reddito questa detrazione non puo avvenire e la rata € persa. |l sistema del Conto termico,
invece, si configura come erogazione di un incentivo al privato, indipendentemente dal reddito dello stesso.

Con il Conto Termico il privato ha la possibilita di ottenere incentivi per interventi non standardizzati; infatti gli
viene riconosciuta l'incentivazione nei casi in cui:

= sostituisce un generatore di calore preesistente con una pompa di calore;
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= sostituisce un sistema di produzione ACS con un boiler dotato di pompa di calore elettrica o a gas;

= sostituisce un generatore di calore a gasolio, carbone, olio combustibile o biomassa con un generatore a
biomassa;

= installa collettori solari termici.

Per ognuno di questi interventi € necessario rispettare dei requisiti cogenti di prestazione indicati della normativa
e spinti verso livelli prestazionali piu elevati rispetto alla base di legge. In altri termini I'incentivo viene riconosciuto
a chi decide di “fare di piu” rispetto agli obblighi vigenti. Questo tipo di approccio & interessante in quanto non
solo permette di diffondere pil facilmente I’utilizzo e la cultura relativa a tecnologie che altrimenti non avrebbero
facile diffusione (soprattutto per i costi piu elevati), ma anche permette di spingere lo sviluppo tecnologico verso
livelli di performance via via piu elevati.

A fianco ai sistemi di incentivo citati finora, va considerata I’esistenza di un meccanismo di incentivo che sollecita
lo svecchiamento di apparecchiature domestiche ed elettrodomestici, in particolare legati alla cucina
(frigocongelatori, lavastoviglie, forni elettrici ecc.). Infatti, chi ha in corso una ristrutturazione edilizia puo fruire di
una detrazione fiscale per I'acquisto di “grandi elettrodomestici” di classe non inferiore alla A+ (ridotta alla A solo
per i forni). La detrazione applicata & pari al 50% della spesa sostenuta (per un massimo di 10.000 € portati in
detrazione) e la detrazione e spalmata su un decennio.

Nonostante a livello nazionale sia gia presente un quadro cosi elaborato, |a strategia di Piano individua la necessita
di promuovere strumenti integrativi di incentivazione e supporto alla riqualificazione energetica e basati su
meccanismi finanziari “cooperativi e concertativi” in grado di garantire o quantomeno favorire la diffusione su
ampia scala di impianti e tecnologie, che altrimenti seguirebbero logiche ben pil complesse legate a diversi fattori
di mercato. A tal fine si intendono promuovere tavoli di lavoro e/o accordi di programma con i soggetti pubblici o
privati che, direttamente o indirettamente e a vari livelli, partecipano alla gestione dell’energia sul territorio, con
I'obiettivo di strutturare partnership operative pubblico-private, in grado anche di valorizzare risorse e
professionalita tecniche locali. Ad esempio:

= creazione di gruppi di acquisto per impianti, apparecchiature, tecnologie, interventi di consulenza tecnica
attraverso accordi con produttori, rivenditori o installatori, professionisti;

= creazione di meccanismi di azionariato diffuso per il finanziamento di impianti;

= collegamento con istituti di credito per I'apertura di canali di prestiti agevolati agli utenti finali per la
realizzazione degli interventi;

= collaborazioni con ESCO che potrebbero investire e gestire direttamente interventi di efficientamento in
contesti particolarmente interessanti sul lato della convenienza economica.

Queste iniziative si sviluppano bene soprattutto a livello locale, ma & importante che vi sia I'ambiente legislativo
adatto, eventuali coperture di garanzia, la disponibilita iniziale di fondi di rotazione ecc. e risulta quindi centrale il
ruolo dell’Ente Pubblico per la loro promozione.

Processi economici concertativi quali i gruppi di acquisto o di azionariato diffuso, in particolare, se affiancati da
attori istituzionali e di mercato in grado di garantire solidita e maturita delle tecnologie, permettono la diffusione
su ampia scala di impianti e tecnologie, che altrimenti seguirebbero logiche ben pil complesse legate a diversi
fattori di mercato.

Favorire I'aggregazione di piu soggetti in forme associative, garantisce un maggior potere contrattuale nei
confronti di fornitori di impianti e apparecchiature, fornendo allo stesso tempo una sorta di “affiancamento” nelle
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scelte di acquisto. Con il contemporaneo coinvolgimento anche di altri attori, quali gli istituti di credito e bancari
per il sostegno finanziario e 'amministrazione pubblica locale, si puo riuscire a garantire |'ottimizzazione dei
risultati in termini riduzione dei prezzi per unita di prodotto e rapidita e affidabilita nella realizzazione degli
interventi. Le aziende e gli istituti di credito ne scaturiscono, dal canto loro, introiti interessanti.

Il carattere peculiare dei percorsi partecipati e la fedelta al principio guida dei G.A.S. del pieno coinvolgimento del
cittadino aderente, che dev’essere sempre parte attiva, consapevole, informata.

| criteri generali di scelta degli interventi e delle tecnologie fanno riferimento ai benefici a cascata ottenibili, come
quelli che valorizzano le forniture e il lavoro a chilometri zero, i materiali e le tecnologie di qualita ed
ecocompatibili, il prezzo equo che non transige sul rispetto delle norme di sicurezza sul lavoro e garantisce il giusto
reddito alle maestranze. Acquistando assieme, i cittadini possono contare sull’assistenza dei comuni e risparmiare
(15-20 % rispetto ai prezzi di mercato).

2.2.3 Formazione e informazione

Lo sviluppo e la diffusione di interventi e tecnologie, dipende da un ampio numero di soggetti: produttori,
venditori, installatori, progettisti, architetti, costruttori, enti pubblici, agenzie energetiche, distributori di energia
elettrica e gas, associazioni ambientaliste e dei consumatori, ecc.

Al di la degli obblighi di legge e delle prescrizioni, & indispensabile allora mettere in atto altre iniziative che
stimolino I'applicazione diffusa della tecnologia mettendone in risalto le potenzialita. Il primo passo importante
I’organizzazione e la realizzazione di campagne integrate per informare, sensibilizzare e formare la domanda
guanto I'offerta.

In tale contesto I’Amministrazione comunale intende riconoscere, innanzitutto, un ruolo centrale alle attivita
rivolte agli utenti finali, sui temi dell’energia, delle fonti rinnovabili, delle tecnologie innovative ad alta efficienza,
del funzionamento dei meccanismi di sostegno finanziario attivi, dell’educazione al risparmio e all’utilizzo
appropriato di apparecchiature e impianti. Verra quindi valutata la promozione di iniziative di informazione mirate
e declinate in ragione degli ambiti di intervento, delle azioni e degli obiettivi individuati nel Piano, con il
coinvolgimento degli operatori socioeconomici operanti sul territorio (progettisti, imprese di costruzioni,
manutentori, installatori, rivenditori) e loro associazioni.

La disponibilita di professionisti qualificati (installatori, architetti, progettisti, ecc.) resta comunque cruciale per la
diffusione di tecnologie ad alta efficienza e interventi di riqualificazione. Essi infatti agiscono come consulenti
diretti dei proprietari di abitazioni private e giocano percio un ruolo chiave per I'awvio del mercato. Il Comune
potra farsi allora promotore di iniziative di formazione, implementando eventualmente programmi di corsi con il
coinvolgimento delle organizzazioni di categoria.

Nel contesto delle iniziative descritte precedentemente, si delinea I'opportunita di valutare la costituzione
all'interno della stessa amministrazione comunale, eventualmente prevedendo una struttura di coordinamento
sovracomunale, una servizio tecnico con funzioni di sportello (“sportello energia”) in grado da un lato di
sovraintendere e gestire I'implementazione del piano e quindi I'attivazione dei meccanismi necessari alla
realizzazione delle azioni e iniziative in esso programmate (servizio di back-office) e, dall’altro, di fornire un servizio
di informazione e consulenza diretta (front-office) ai cittadini e agli utenti privati del territorio.

Va evidenziato che anche la nuova Direttiva Europea 2018/844/UE sottolinea la necessita, per stimolare interventi
di retrofit del parco immobiliare privato, di fornire allo stesso privato strumenti consulenziali accessibili e
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trasparenti, come sportelli unici per i consumatori (denominati “one-stop-shop”) in materia di ristrutturazioni e di
strumenti finanziari diretti all’efficienza energetica.

Tra le principali mansioni in capo allo sportello energia potranno rientrare quindi:

= consulenza sugli interventi possibili in ambito energetico sia dal punto di vista termico che elettrico;

= informazioni di base e promozione del risparmio energetico e dell’'uso delle fonti rinnovabili di energia;

= realizzazione di campagne di informazione per cittadini e tecnici;

= gestione dei rapporti con gli attori potenzialmente coinvolgibili nelle diverse iniziative (produttori, rivenditori,
associazione di categoria e dei consumatori, altri comuni);

= consulenza sui costi di investimento, gestione degli interventi, meccanismi di finanziamento, vincoli normativi
e meccanismi incentivanti.

Piu nello specifico in riferimento alle attivita di front-office, il potenziale sportello dovra essere in grado di fornire
ai cittadini ed alle imprese informazioni di base, anche attraverso la distribuzione di materiale divulgativo mirato,
sulle tecnologie di risparmio energetico nelle abitazioni o in azienda e sul loro utilizzo (impianti di riscaldamento,
di raffrescamento, illuminazione, ecc.), sugli impianti a fonti rinnovabili, sul loro funzionamento e, in entrambi i
casi, sulle modalita migliori di installazione, con informazioni inerenti gli aspetti normativi ad essi collegati.
Rispetto a tali temi, inoltre, lo sportello dovra fornire assistenza agli utenti in merito agli incentivi fiscali, le
agevolazioni e i contributi europei, statali e regionali, mettere a disposizione informazioni di base relative all’iter
amministrativo per I'ottenimento di autorizzazioni e nulla osta e offrire la possibilita di accedere al parere di
esperti per la valutazione di casistiche specifiche proposte dagli utenti particolarmente complesse o che
necessitano di interventi specialistici.

Per quanto riguarda le attivita di back-office, il servizio di Sportello Energia si potra occupare di seguire e
supportare lo sviluppo del Piano e di garantirne l'implementazione concreta sul territorio attraverso, in
particolare:

= la promozione ed il coordinamento di accordi di programma con portatori di interesse locali e operatori
finanziari e del mercato dell’energia;

= la progettazione e il coordinamento operativo di iniziative quali G.A.S o sistemi azionariato diffuso;

= |'organizzazione di momenti formativi per operatori sia del settore privato che pubblico;

= iniziative di formazione ed educazione nelle scuole;

= forum e laboratori tematici per e con la cittadinanza.

Oltre ai possibili sportelli comunali, il sistema potra prevedere anche uno sportello di consulenza telefonica e uno
sportello di consulenza skype e internet.

In base alla dimensione e alle professionalita incluse, oltre alla consulenza verso I'esterno, lo stesso sportello potra
essere in grado di gestire alcune delle attivita di controllo e monitoraggio delle componenti energetiche
dell’edificato pubblico: monitorare i consumi termici ed elettrici degli edifici pubblici, gestire I'aggiornamento
continuo della banca dati dei consumi e degli impianti installati, sistematizzare le attivita messe in atto in tema di
riqualificazione energetica degli edifici esistenti e strutturare, con gli uffici comunali competenti, il quadro degli
interventi prioritari in tema di efficienza energetica di involucro ed impianti dell’edificato pubblico.

Lo stesso sportello potra gestire I'analisi energetica delle pratiche autorizzative introducendo anche sistemi di
ispezione e controllo in cantiere al fine di verificare la veridicita del calcolo e delle dichiarazioni.
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2.3 Gli obiettivi quantitativi

A seguito della realizzazione delle azioni previste dalla strategia di intervento nel settore residenziale, la riduzione
delle emissioni conseguibile al 2030 raggiunge complessivamente le 46.050 tonnellate, per una riduzione dei
consumi finali di poco superiore ai 110.880 MWh ed un incremento della produzione di energia da rinnovabili di
circa 9.800 MWh.

La tabella seguente riassume nel dettaglio, per ognuna delle azioni i risparmi energetici e ambientali correlati, cosi
come I'eventuale incremento della produzione da fonti rinnovabili.

Produzione di

Risparmio . Riduzione
Linee d’azione energetico ri:::\:?:ile emissioni CO2
[MWAh] [MWh] [ton]
R.1 Riqualificazione energetica degli involucri edilizi -72.853 \ -14.797
R.2 Riqualificazione e svecchiamento degli impianti termici -15.942 4.004 -14.089
R.3 Efficientamento degli impianti di produzione di ACS -7.084 4.890 -8.203
R.4 Edifici di nuova edificazione ad elevate prestazioni energetiche 5.017 887 709
R.5 Rinnovo delle apparecchiature elettriche ed elettroniche -20.021 \ -9.670

TOTALE -110.883
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3 ILSETTORE PUBBLICO

Gli usi energetici della Pubblica Amministrazione di Cuneo riguardano il riscaldamento degli edifici di proprieta e/o
gestione comunale, I'alimentazione degli impianti e apparecchiature elettrici utilizzati negli stessi edifici
(illuminazione interna ed esterna, office equipment, condizionatori, ecc.), I'alimentazione dell’impianto di
Illuminazione Pubblica e di altre utenze elettriche riconducibili alla gestione comunale (pompe, ascensori, ecc.).

Nell’ultimo decennio hanno inciso sul bilancio energetico comunale in media per una percentuale minima,
dell’ordine dell’1%, e sul bilancio degli sui civili per circa il 3%.

E’ il riscaldamento di edifici e strutture che pesa maggiormente sui consumi di settore (con una incidenza
superiore al 60% ); in misura minore (dell’ordine del 20%) I'illuminazione stradale.

Benché il patrimonio pubblico incida poco sul bilancio energetico Comunale, I'attivazione di interventi di
efficientamento su di esso puo risultare un’azione estremamente efficace nell’ambito di una strategia energetica
di scala locale. Essa infatti consente di raggiungere diversi obiettivi, tra i quali in particolare:

- miglioramento della qualita energetica con significative ricadute anche in termini di risparmio economico,
creando indotti che potranno essere opportunamente reinvestiti in azioni ed iniziative a favore del territorio;

- incremento dell’attrattivita del territorio, valorizzandone e migliorandone I'immagine;

- promozione degli interventi anche in altri settori socio-economici e tra gli utenti privati.

L'importanza dell’attivazione di programmi di riqualificazione del patrimonio di proprieta delle amministrazioni
pubbliche & ribadito, di fatto, da diversi atti normativi.

Gia la Direttiva europea 2006/32/CE concernente I'efficienza energetica negli usi finali dell’energia e i servizi
energetici, all’articolo 5 denominato “Efficienza degli usi finali dell’energia nel settore pubblico”, esplicitava il ruolo
esemplare che deve avere il settore pubblico in merito al miglioramento dell’efficienza energetica. Tale ruolo
esemplare é stato ribadito anche nella Direttiva 2010/31/UE, in base alla quale gli edifici di nuova costruzione
occupati da enti pubblici e di proprieta di questi ultimi dovranno essere edifici a energia quasi zero a partire dal
31 dicembre 2018, cioé con due anni di anticipo rispetto agli edifici a uso privato.

E del 25 ottobre 2012 la pubblicazione della Direttiva 2012/27/UE concernente 'ampio tema dell’efficienza
energetica e che sostiene e vincola le amministrazioni pubbliche a realizzare interventi di miglioramento della
performance energetica dei fabbricati non solo ponendo obiettivi quantificati di ristrutturazione degli edifici, ma
anche definendo criteri di sostenibilita economica legati all’applicazione di meccanismi contrattuali della tipologia
dei contratti di rendimento energetico.

L'articolo 5 della direttiva 2012/27/UE, in particolare, fissa I'obbligo, a decorrere dal 1° gennaio 2014, di
riqualificare annualmente il 3% della superficie utile coperta e climatizzata degli edifici di proprieta e occupati dalla
pubblica amministrazione centrale dello Stato. La quota del 3% & calcolata sugliimmobili con superficie utile totale
superiore a 250 m2. La definizione di “pubblica amministrazione centrale dello Stato” fa corrispondere
I"applicazione di questo obbligo, in Italia, principalmente agli edifici di proprieta della Presidenza del Consiglio dei
Ministri e dei vari Ministeri; €, tuttavia, noto che anche il parco edilizio di proprieta delle amministrazioni locali
necessiti di interventi finalizzati a ridimensionarne il consumo energetico eliminandone le inefficienze.

Questa normativa & stata recepita in dal Decreto Legislativo 4 luglio 2014 n°102 che in piu punti sottolinea
I'importanza per I'ente pubblico locale di aderire “per la realizzazione degli interventi, a strumenti di
finanziamento tramite terzi e a contratti di rendimento energetico” agendo anche “con il tramite di una o piu
ESCO.
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Il medesimo decreto definisce anche la necessita che tutte le pubbliche amministrazioni introducano in tutte le
procedure di acquisto di beni e servizi requisiti minimi di efficienza energetica. A questo obbligo devono essere
allineate anche le procedure gestite tramite Consip.

Gli esiti delle indagini realizzate nell’ambito delle prime fasi del PAES hanno consentito di trarre considerazioni
utili alla definizione delle problematiche relative al patrimonio pubblico e delle possibili soluzioni.

Da un lato, i numeri e gli ordini di grandezza con cui ci si &€ confrontati confermano I'esistenza di un patrimonio
piuttosto energivoro, soprattutto per quanto riguarda i fabbisogni termici degli edifici; dall’altro lato & emersa
evidente la mancanza di una modalita unitaria di raccolta, organizzazione e sistematizzazione dei dati strutturali,
impiantistici ed energetici - dispersi, invece, tra i diversi settori dell’Amministrazione - assolutamente necessaria
per poter delineare strategie di riqualificazione energetica efficaci e di lungo termine.

Si & profilata quindi I’esigenza per 'Amministrazione comunale di:

® definire un programma di riqualificazione complessivo del proprio patrimonio, basato sullo sviluppo di
interventi in grado di soddisfare la domanda di energia con il minor consumo di combustibili fossili, ma nel
modo economicamente pil conveniente;

® configurare strumenti di supporto per una gestione energeticamente efficiente e per il monitoraggio del
proprio patrimonio.

Tale esigenza si & concretizzata nella definizione di una specifica strategia d’intervento basata su azioni e strumenti
elencati e descritti nei paragrafi a seguire.

3.1 Le linee d’azione

Per quanto riguarda degli edifici (scuole, uffici, centri sportivi), il programma di riqualificazione riguarda
prevalentemente interventi integrati sul sistema edificio-impianto, finalizzati a ridurre i consumi e i costi per
climatizzazione invernale e produzione di ACS.

Relativamente agli involucri edilizi, per ridurre le dispersioni si sono ipotizzati interventi di cappottatura o
coibentazione di pareti e coperture oltre alla sostituzione dei serramenti, prevedendo requisiti prestazionali come
da normativa sovraordinata. Le scelte riguardo la fattibilita degli interventi di miglioramento sono legate alla
fattibilita tecnica (pregio storico del fabbricato, tipologia di rivestimento) e alla prestazione di partenza del sistema
oggetto di retrofit.

Per quanto riguarda l'impiantistica, la strategia d’intervento & incentrata sullo svecchiamento di generatori e
caldaie oltre che sull’installazione di valvole termostatiche, prevedendo anche in alcuni casi I'integrazione di
impianti solari termici per la produzione di acqua calda.

Per quanto riguarda il sistema di illuminazione pubblica, va evidenziato che esso rappresenta per la pubblica
amministrazione, un investimento dovuto senza un ritorno economico diretto e percio € necessario ottimizzare
gestione e manutenzione per garantire la qualita del servizio con la minore incidenza economica possibile.

La strategia di intervento si € quindi concretizzata nella definizione di un piano di razionalizzazione riguardante le
principali voci che compongono il costo di gestione del servizio e basato sulle seguenti azioni:

- sostituzione delle lampade a bassa efficienza luminosa con lampade caratterizzate da un’efficienza pil elevata
(specialmente lampade a vapori di sodio ad alta pressione e a LED);
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- interventi sui corpi illuminanti allo scopo di minimizzare o eliminare ogni forma di dispersione del flusso
luminoso che si concretizzano cono la schermatura o la corretta inclinazione dei corpi illuminanti stessi;

- adozione di regolatori di flusso e cioe dispositivi atti a razionalizzare i consumi energetici degli impianti
attraverso la riduzione della potenza elettrica richiesta in funzione delle condizioni di illuminamento
necessarie.

3.2 Gli strumenti di attuazione

Data che l'esigenza delle Amministrazioni comunali di ridurre i costi economici e ambientali di gestione
dell’energia del proprio patrimonio si scontra in genere con una limitata conoscenza delle prestazioni energetiche
dello stesso, oltre che con una limitata disponibilita di risorse economiche, la strategia complessiva al 2030 in tale
ambito, prevede I'attivazione di specifici strumenti finalizzati a:

- strutturare e implementare un programma di gestione e riqualificazione di lungo termine, basato su priorita
di intervento individuate attraverso attivita di analisi e diagnosi preliminari;

- attivare specifici meccanismi finanziari per la realizzazione degli interventi, basati su partnership operative
pubblico-private.

3.2.1 Strumenti finanziari e di supporto economico

Per la definizione e I'implementazione di un efficace piano di riqualificazione ed efficientamento, si rende
ovviamente necessario individuare e definire i possibili strumenti di supporto economico e le modalita di
esecuzione degli interventi, anche in considerazione delle scarse risorse finanziarie mediamente a disposizione di
una amministrazione pubblica.

In tale contesto I’Amministrazione di Cuneo intende riconoscere come prioritaria la definizione di capitolati
d’appalto per la realizzazione di interventi di efficientamento del proprio patrimonio basati sul meccanismo del
Finanziamento tramite Terzi e su contratti di rendimento energetico con le stesse societa gestrici degli edifici o del
sistema di illuminazione pubblica o con ESCO, che potranno trovare in questo progetto un elevato interesse ai fini
della maturazione di titoli di efficienza energetica.

Queste tipologie di contratto risultano applicabili non solo a interventi sul lato termico, ma alla gestione
complessiva dei consumi energetici della pubblica amministrazione o di grossi gestori immobiliari. Il meccanismo,
in sintesi, prevede che il rientro economico dalla spesa di investimento sia garantito dai risparmi che I'intervento
realizza nell’arco di un certo numero di anni.

Sistemi di tipo EPC ben strutturati permettono alle Amministrazioni di realizzare interventi di efficientamento
energetico di fabbricati senza la necessita di dover sopportare costi eccessivi e riuscendo a non intaccare i requisiti
del Patto di stabilita. | meccanismi pil consueti prevedono, infatti, la possibilita di ottenere un anticipo dei costi
da parte di una ESCO o nell’'ambito di FTT restituendo, attraverso il risparmio che I'intervento garantisce, la spesa
sostenuta nel corso di alcuni anni.

Va rilevato che la definizione di contratti di rendimento energetico si integra proficuamente con gli attuali sistemi
di incentivo previsti a livello nazionale a disposizione dell’ente pubblico, garantendo tempi di ritorno contenuti.

Il sistema di piu recente introduzione é rappresentato dal Conto Energia Termico (CET) con il quale il settore
pubblico ha la possibilita di richiedere incentivi per un piu ampio ventaglio d’interventi rispetto al privato:

- coibentazioni dell’involucro (copertura, basamento, pareti verticali);
- sostituzione di serramenti;
- installazione di sistemi ombreggianti;
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- installazione di caldaie a condensazione in sostituzione di altri generatori di calore;
- tutti gli altri interventi gia elencati per il privato (installazione di caldaie a biomassa, pompe di calore, solare
termico).

L’ente pubblico, attraverso il tramite di una ESCO e comunque per lavori eseguiti nell’ambito di un Contratto di
rendimento energetico, ha la possibilita inoltre di prenotare I'incentivo in modo da aver certezza che lo stesso non
sia esaurito entro la fine lavori.

In aggiunta al CET va citato inoltre il Fondo Nazionale per I'Efficienza Energetica la cui gestione & posta in capo a
INVITALIA e che prevede, tra le altre, una sezione per I'erogazione di finanziamenti a tasso agevolato anche a
favore delle pubbliche amministrazioni a copertura di un massimo del 60% dei costi agevolabili (e con una durata
massima di 15 anni. Le tipologie di intervento agevolabili riguardano progetti d'investimento volti al
miglioramento dell’efficienza energetica:

- dei servizi e/o delle infrastrutture pubbliche, compresa l'illuminazione pubblica;
- degli edifici destinati ad uso residenziale, con particolare riguardo all'edilizia popolare;
- degli edifici di proprieta della Pubblica amministrazioni.

Le PA che accedono al sistema devono garantire, anche con altri meccanismi di incentivazione compatibili, la
copertura della quota di costo non coperta dal Fondo. Il meccanismo € molto interessante per le PA in quanto
permette la cumulabilita con il sistema del Conto Energia Termico, fino alla copertura massima del 100 %. Inoltre,
i requisiti prestazionali richiesti per I'accesso al Conto Energia Termico rappresentano i requisiti minimi di accesso
a questo fondo.

In coerenza con il quadro degli strumenti di strumento finanziario sfruttabili o implementabili, nel 2018
I’Amministrazione di Cuneo ha promosso un accordo di partenariato pubblico-privato con la societa SIRAM, della
durata di 17 anni, afferente i servizi di gestione energia con riqualificazione delle centrali termiche, gestione
antincendio e di efficientamento energetico delle strutture edilizie per la riduzione dei consumi per climatizzazione
invernale e produzione di ACS.

Per quanto riguarda l'illuminazione pubblica, si segnala il progetto di project financing per il rinnovo e la
riqualificazione, in un’ottica di risparmio energetico, dell’intero sistema, cosi come da D.C.C. n. 209 del 24
settembre 2020.

In questo senso l'illuminazione pubblica costituisce un bacino vantaggioso di risparmio energetico, considerando
che nella valutazione del ritorno economico potra essere considerato oltre al risparmio in bolletta anche I'introito
derivante dalla vendita di Certificati Bianchi (o TEE). Fra i progetti ammessi al rilascio di Certificati Bianchi,
rientrano infatti due interventi sul piano dell’illuminazione pubblica:

- Scheda 17 che riguarda I'“Installazione di regolatori di flusso luminoso per lampade a vapori di mercurio e
lampade a vapori di sodio ad alta pressione negli impianti adibiti all’illuminazione esterna”

- Scheda 18 che riguarda la “Sostituzione di lampade a vapori di mercurio con lampade a vapori di sodio ad alta
pressione negli impianti di Pubblica illuminazione”.

3.2.2 Sistemi di gestione e monitoraggio

E evidente che, per I'attivazione di meccanismi di finanziamento tramite terzi che possano portare ad una reale
efficacia degli interventi e quindi ad un effettivo ritorno per '’Amministrazione, risultano fondamentali solide
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analisi tecniche ed economiche ex ante (audit), che siano in grado di evidenziare la bancabilita e remunerativita
dell’investimento proposto, oltre che sistemi di gestione e monitoraggio ben strutturati in grado di valutare
I’efficacia degli interventi e verificare I'effettivo raggiungimento dei risultati ipotizzati.

Per quanto riguarda gli edifici di proprieta, I'azione del Comune intende quindi esplicitarsi, prioritariamente, lungo
due direttrici consequenziali:

- la realizzazione di un sistema dinamico di censimento e monitoraggio;
- larealizzazione di campagne di audit energetici.

Risulta innanzitutto necessaria I'organizzazione di dati e informazioni, secondo criteri di analisi su ampia scala, che
spesso sono dispersi tra i diversi settori dell’Amministrazione e non raccolti in una struttura unitaria e di facile
lettura.

In questo senso si pud configurare, nel breve termine, un ambito di investimento di risorse volto all’adozione di
strumenti informatizzati per I'organizzazione e la gestione dei dati relativi al patrimonio edilizio pubblico e alla
definizione di obiettivi di miglioramento energetico.

Cio si traduce nella realizzazione di un sistema dinamico di censimento degli edifici che consentira di:

® sistematizzare dati e informazioni relative alle principali caratteristiche strutturali ed impiantistiche degli
edifici;
® evidenziare I'andamento dei consumi energetici registrati di ogni proprieta;

® stimare il fabbisogno energetico teorico dell’intero parco edilizio e di ogni singolo edificio (a seguito di una
dettagliata descrizione di esso);

® individuare le “criticita” nelle prestazioni energetiche degli edifici attraverso I'introduzione di indici della
gualita energetico-prestazionale;

® monitorare le prestazioni energetiche degli edifici a valle di interventi di riqualificazione.

Il risultato di questa procedura potra portare ad una graduatoria sulla qualita energetica degli edifici (efficienza
incrociata dell’installato e delle modalita di utilizzo), permettendo quindi di individuare ipotesi prioritarie di
riqualificazione del parco edilizio, sia in termini di struttura che in termini di impianti.

D'altra parte, per la definizione di parametri quantitativi piu precisi che prefigurino ipotesi di intervento
guantificabili anche economicamente, si rendono necessarie delle analisi energetiche piu mirate attraverso audit
energetici.

L’audit energetico, includendo un’analisi costi-benefici, € in grado di fornire una grande quantita di dati reali sul
consumo di energia, sulle opportunita di risparmio energetico, attraverso interventi di ristrutturazione e di
modifica degli edifici e degli impianti e sulle corrispondenti opportunita di risparmio economico. Attraverso le
diagnosi energetiche, i possibili e necessari interventi di riqualificazione ed efficientamento potranno essere
valutati e classificati secondo un criterio costi/benefici; questo permettera di selezionare le misure o I'insieme di
misure in grado di garantire un maggior vantaggio economico o un minore investimento a parita di energia
risparmiata.

Gli audit energetici saranno realizzati su edifici che presentano situazioni di particolare inefficienza o su cui si pensa
di intervenire a breve per ragioni di riqualificazione non piu prorogabile.
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Per quanto riguarda il sistema di illuminazione pubblica I'azione del Comune, invece, si potra incentrare sul Piano
Comunale dell’llluminazione Pubblica.

Con il Piano dell’llluminazione Pubblica, quello che si intende predisporre & un complesso di criteri e disposizioni
tecnico-procedurali destinati a regolamentare e razionalizzare gli interventi di modifica o estensione degli
impianti, al fine di garantire la costruzione di un modello a tendere per il sistema di llluminazione Pubblica in grado
di garantire risparmio ed efficienza energetica a parita di servizio reso. | principali obiettivi del Piano si
estenderanno quindi necessariamente su diversi livelli: ambientale, della sicurezza, energetico, estetico. Per
quanto riguarda il livello energetico, in particolare, partendo da un’accurata attivita di catalogazione e
localizzazione territoriale di tutti i componenti del sistema (pali, ciorpi lampada, contatori, ecc.) il Piano dovra
fissare obiettivi di risparmio ed efficienza energetica a parita di servizio reso, eliminando gli sprechi, rimodulando
gli orari del servizio, riducendo le potenze impegnate, razionalizzando in generale la gestione.

3.2.3 Gli acquisti verdi e i Criteri Ambientali Minimi

Il GPP & definito dalla Commissione Europea come I'approccio in base al quale le Amministrazioni Pubbliche
integrano i criteri ambientali in tutte le fasi del processo di acquisto, incoraggiando la diffusione di tecnologie
ambientali e lo sviluppo di prodotti validi sotto il profilo ambientale, attraverso la ricerca e la scelta dei risultati e
delle soluzioni che hanno il minore impatto possibile sull’ambiente lungo I'intero ciclo di vita. Gli acquisti da parte
della Pubblica Amministrazione costituiscono circa il 16 % del PIL annuale dell’intera Europa e la PA stessa risulta
essere il maggiore acquirente nell’ambito dell’Unione Europea, con un potere d’acquisto che si aggira intorno ai
1.500 miliardi di Euro all’anno.

Acquistare verde significa scegliere un determinato prodotto o servizio sulla base non solo del suo costo ma anche
tenendo conto degli impatti ambientali che questo pud avere nel corso del suo ciclo di vita. E fondamentale che
le P.A. non tengano conto solo del prezzo iniziale, ma del costo complessivo del prodotto nell’arco della sua vita
utile, e cioe il prezzo d’acquisto, il suo utilizzo, la durata e la manutenzione fino allo smaltimento finale. La
diffusione del GPP rappresenta un'importante opportunita per la collettivita poiché da un lato vi saranno le
pubbliche amministrazioni che, in qualita di grandi acquirenti, potranno ridurre in misura significativa l'impatto
ambientale dei beni e servizi utilizzati e dall’altro i responsabili degli appalti e degli acquisti che con I'introduzione,
nelle specifiche d’acquisto di criteri di preferibilita ambientale spingeranno sia il sistema produttivo a competere
per beni e servizi maggiormente eco-compatibili sia il consumatore a optare per prodotti o servizi eco-sostenibili.

Infine, con Decreto del Ministro dell’Ambiente del 10 aprile 2013 € entrato in vigore il primo aggiornamento del
Piano d'azione nazionale per il Green Public Procurement (PAN GPP).

L’aggiornamento del PAN GPP stabilisce che entro il 2014, almeno il 50% degli appalti pubblici e degli importi
economici preveda I'applicazione di criteri ambientali. Tra le novita piu significative del Decreto vi & I'esplicitazione
di fornire strumenti operativi utili a favorire la diffusione negli appalti pubblici anche di criteri sociali. Inoltre, si
ribadisce I'opportunita delle Regioni di elaborare un piano regionale per I'applicazione del PAN GPP e di prevedere
che I'applicazione dei criteri ambientali minimi possa essere una condizione per accedere a finanzianti regionali
da parte degli Enti Locali territoriali (Comuni, Province, Unioni di Comuni, etc.).

Gli obiettivi del nuovo PAN prevedono, nello specifico:

= un maggiore coinvolgimento delle Centrali di committenza nella predisposizione e nell'adozione dei CAM;

= |a promozione dell'uso di strumenti di analisi e valutazione del costo dei prodotti lungo il ciclo di vita;

= |'aggiornamento e il perfezionamento delle attivita di monitoraggio;

= il rafforzamento del ruolo delle associazioni di categoria nel processo di diffusione e promozione dei CAM
presso gli associati;

Progetto CClimaTT — Interreg ALCOTRA 25



@l Comune di Cuneo - Parco fluviale Gesso e Stura

Citthy di Cuneo

= una migliore divulgazione dei CAM verso i grandi enti (Universita, CNR, ENEA, ISPRA, ecc.) nonché campagne

di comunicazione e promozione della conoscenza dei sistemi di ecoetichettatura;

= un maggiore supporto alle stazioni appaltanti per I'integrazione degli aspetti sociali, specie sulle categorie di

appalto piu soggette al rischio di lesione dei diritti dei lavoratori.

3.3 Gli obiettivi quantitativi

A seguito della realizzazione delle azioni previste dalla strategia di intervento nel settore pubblico, la riduzione
delle emissioni conseguibile al 2030 raggiunge complessivamente le 1.960 tonnellate, per una riduzione dei
consumi finali di oltre 5.000 MWh ed un incremento della produzione di energia da rinnovabili di circa 170 MWh.

La tabella seguente riassume nel dettaglio, per ognuna delle azioni i risparmi energetici e ambientali correlati, cosi

come I'eventuale incremento della produzione da fonti rinnovabili.

Produzione di

Risparmio . Riduzione
. o . energia s .
Linee d’azione energetico . . emissioni CO2
[MWh] rinnovabile T
[MWh]
T.1 quf,uallflcazu.)ne de'l F)atrlmomo edilizio di proprieta per la riduzione -1.860 +170 435
dei consumi termici

T.3 Riqualificazione dell'impianto di llluminazione Pubblica -3.156 \ -1.525

TOTALE
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4 IL SETTORE DEI TRASPORTI E DELLA MOBILITA URBANA

Nel corso dell’ultimo decennio I'incidenza del settore dei trasporti e della mobilita urbana sul bilancio energetico
comunale & sempre stata compresa tra il 20% ed il 25%. Esso risulta quindi uno dei settori di maggiore rilevanza
nel contesto del sistema energetico comunale, che puo giocare un ruolo importante nell’ambito della strategia
energetica per il raggiungimento degli obiettivi al 2030.

L'ammontare complessivo del consumo di energia (nonché delle emissioni inquinanti) di un determinato modello
di mobilita dipende da diversi parametri di ordine quantitativo e qualitativo. Pil in particolare alcuni parametri
concorrono a caratterizzare gli indici unitari (di consumo e emissione) associati all'unita di percorrenza, mentre
altri parametri concorrono a determinare la consistenza totale della mobilita. Il consumo e le emissioni totali sono
quindi definite dal prodotto fra indici unitari (espressi, per esempio, in g/km) e mobilita complessiva (espressa in
km percorsi da ogni veicolo).

A parita di indici unitari di consumo e emissione, I'ammontare complessivo dei consumi e delle emissioni risulta
dunque direttamente proporzionale all'ammontare complessivo della mobilita.

Sostanzialmente, i parametri chiave nel definire I'andamento dei consumi energetici settoriali sono riconducibili,
quindi, alla distribuzione degli spostamenti da un lato ed alle prestazioni dei mezzi di trasporto circolanti dall'altro.

Cio significa che qualsiasi politica di intervento finalizzata ad una riduzione dei consumi di energia associati alla
mobilita, deve necessariamente essere rivolta all'uno e/o all'altro parametro critico, tenendo conto di un
articolato insieme di fattori, riconducibili essenzialmente a tre categorie:

- latrasformazione tecnologica del parco veicolare circolante a livello comunale;

- l'evoluzione della domanda di mobilita sia dei passeggeri che delle merci, in relazione alle prevedibili
trasformazioni della struttura insediativa, degli stili di vita, dei livelli di produzione industriale, ecc.;

- le modifiche dell'offerta di trasporto, conseguenti all'evoluzione suddetta e/o derivanti dall'implementazione
di interventi sulla rete infrastrutturale e/o sul modello di gestione del sistema della mobilita a scala urbana.

Le tendenze in atto sul territorio comunale e rilevate nell’ambito delle attivita di monitoraggio del PAES, gia
risultano indirizzate verso una sostanziale decrescita dei consumi nel settore dei trasporti e verso un parallelo
generale incremento dell’efficienza media del parco auto circolante.

La specifica strategia 2030 delineata dall’Amministrazione comunale intende allora amplificare tali trend
attraverso, oltre che I'implementazione di politiche mirate a supportare il naturale rinnovo e svecchiamento dei
veicoli, anche e soprattutto la promozione di opzioni di intervento e strumenti funzionali ad un sostanziale
contenimento dei flussi di traffico e dell’utilizzo dell’auto privata in area urbana. Cido avendo a riferimento gli
scenari e le indicazioni dell’attuale quadro strategico e normativo sia a livello europeo che nazionale.

Per le alimentazioni a benzina e gasolio la normativa di riferimento oggi vigente & rappresentata dal “Regolamento
(CE) n. 443/2009 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 aprile 2009 che definisce i livelli di prestazione in
materia di emissioni delle autovetture nuove nell’ambito dell’approccio comunitario integrato finalizzato a ridurre
le emissioni di CO2 dei veicoli leggeri”.

Il regolamento fissa gli obiettivi di emissione in grammi di CO2/km in funzione dell’annualita di immatricolazione
del veicolo e richiedendo un test su banco per il mezzo sottoposto a verifica:

- le autovetture immatricolate a partire dal 2012 devono garantire il rispetto di un limite emissivo paria 130 g
CO2/km misurato in un ciclo misto;
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- le autovetture immatricolate a partire dal 2020 devono garantire il rispetto di un limite emissivo paria 95 g
CO2/km misurato in un ciclo misto.

Il Regolamento europeo citato ¢ in fase di aggiornamento per poter delineare gli scenari al 2030 in coerenza con
le clausole dell’Accordo di Parigi. L'ultima bozza di regolamento auspica una riduzione dell’obiettivo emissivo del
15 % (circa 81 g di CO2/km) a decorrere dal 1° gennaio 2025 e del 35 % (circa 62 g di CO2/km) a decorrere dal 1°
gennaio 2030.

Va ricordato, inoltre, che il Decreto Ministeriale 20 marzo 2019 ha reintrodotto I'ecobonus per I'acquisto di veicoli
nuovi di fabbrica a basse emissioni di CO2 anche elettrici o ibridi. L’applicabilita del decreto riguarda tutti i mezzi
a quattro ruote immatricolati fra il 2019 e il 2021 con emissioni di CO2 allo scarico non superiori a 70 g/km.
Lincentivo viene riconosciuto se, all’atto dell’acquisto, si consegni contestualmente un veicolo da rottamare
catalogato nelle classi comprese fra EURO 1 ed EURO4, alimentato con qualsiasi vettore energetico e intestato
all’acquirente da almeno 12 mesi, ovvero ad un familiare convivente. L'incentivo riconosciuto & pari a 6.000 € per
veicoli con emissioni non superiori a 20 g di CO2/km e a 2.500 € per veicoli con emissioni di CO2 comprese fra i 20
e i 70 g/km. Nei casi di locazione finanziaria, I'incentivo viene riconosciuto anche in assenza di rottamazione. In
questo caso il corrispettivo previsto & pari a 4.000 € per veicoli con emissioni non superiori a 20 g di CO2/km e a
1.500 € per veicoli con emissioni di CO2 comprese fra i 20 e i 70 g/km. Inoltre il decreto prevede un bonus anche
per I'acquisto di mezzi a due ruote con alimentazione totalmente elettrica o ibrida, purché immatricolati nel corso
del 2019 e con potenza inferiore a 11 kW. Il bonus, in entrambi i casi, € applicabile sia nel caso di acquisto che di
locazione finanziaria. In questo caso, il corrispettivo riconosciuto & pari al 30 % del costo di acquisto (IVA esclusa)
fino a un massimo di 3.000 €.

4.1 Le linee d’azione

La definizione delle strategie della pianificazione energetica relative al settore mobilita e trasporti, si devono
collocare necessariamente su tre piani di intervento ben distinti, sia per contenuto che per implicazioni
programmatiche:

- interventi di carattere tecnologico;
- interventi sulla domanda di mobilita;
- interventi sull’offerta di trasporto.

Dalle analisi svolte nell’ambito del PAES, & emerso come il fattore energetico nel settore dei trasporti e della
mobilita sul territorio del Comune di Cuneo possa e debba essere affrontato considerando i seguenti aspetti:

= |'andamento dei consumi energetici da traffico autoveicolare, rapportato alla variazione dei parametri
unitari, a sua volta collegata alle caratteristiche del parco veicolare circolante;

= il possibile contributo della mobilita motorizzata collettiva, piu efficiente di quella individuale da un punto di
vista energetico, ma spesso meno efficace in termini di servizio offerto al consumatore;

= il possibile ruolo della mobilita non motorizzata;

= le problematiche relative all’assetto viario e infrastrutturale che interessa il territorio.

Il potenziale complessivo di risparmio imputabile alle misure di carattere tecnologico, deriva dalla combinazione
di due fattori: da un lato la transizione dalle tecnologiche correnti a quelle innovative; dall’altro I'ampiezza del
parco veicolare di riferimento. E’ chiaro che il potenziale totale di risparmio energetico, relativo all'introduzione
di un nuovo combustibile e/o motorizzazione, risultera tanto piu ampio quanto pil si rapportera ad un parco
veicolare consistente da un punto di vista numerico, oggi con caratteristiche energetico-ambientali non elevate.
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Nel corso dell’ultimo decennio si & registrato sul territorio di Cuneo un tasso di rinnovo del parco autovetture
circolante piuttosto significativo, che ha garantito I'inserimento di mezzi via via piu efficienti in sostituzione di
mezzi pil scadenti. Nel complesso si sono registrate circa 31.000 sostituzioni, pari ad oltre '80% del parco auto
del 2006, accompagnate da una rilevante penetrazione di EURO 4, 5 e 6 e da una parallela drastica riduzione delle
EURO2 e 3.

Data I'attuale configurazione delle politiche tecnologiche di settore, definite a livello nazionale e comunitario, si
prevede che nel medio termine tale naturale evoluzione del parco circolante proseguira verso piu elevati livelli di
efficienza.

L'amministrazione comunale intende amplificare tali trend tendenziali gia in atto e promuovere l'introduzione di
mezzi piu efficienti o di sistemi a motorizzazione ibrida o elettrica agendo essenzialmente in due possibili modi:

- direttamente, cioé orientando le politiche di acquisto del Comune, nonché degli esercenti di pubblici servizi,
proprietari di veicoli, che a qualunque titolo si relazionano all’Amministrazione Pubblica (flotte veicolari di
proprieta, dell’azienda di trasporti locale, dell’ASL, ecc...);

- indirettamente, cioé attraverso azioni di regolamentazione del traffico (introducendo trattamenti differenziati
per le differenti categorie di veicoli possedute dai privati, attraverso il potenziamento delle infrastrutture di
ricarica e attraverso iniziative di sensibilizzazione e informazione.

Innanzitutto, quindi, si cerchera di promuovere I'innovazione e il miglioramento delle caratteristiche energetico-
ambientali delle flotte di proprieta dell’'amministrazione, attraverso lo svecchiamento del parco veicoli circolante
e I'acquisto di mezzi ad alimentazione non convenzionale ed a basso impatto ambientale. Benché i potenziali di
risparmio conseguibili abbiano un effetto relativamente modesto sul settore nel suo complesso, essi non vanno
comungue sottovalutati, dal momento che manterrebbero pieno il loro valore di “esempio” pubblico.

Lintroduzione di mezzi elettrici nei parchi veicolari privati, a livello nazione ¢ gia in atto, sebbene con ritmi molto
lenti governati principalmente dal costo di mercato di queste motorizzazioni. Ma gli investimenti in atto da parte
dell’industria automobilistica, le politiche europee che spingono verso livelli via via piu restrittivi di emissioni in
atmosfera, le politiche cinesi nei confronti dell’auto elettrica (che fungono da driver per il mercato), i limiti italiani
alla circolazione dei diesel, saranno la spinta che garantira nel prossimo decennio un calo notevole del costo della
propulsione elettrica, rendendola competitiva su tutti i sistemi di trasporto eccetto quello marittimo e pesante.
La prima fase privilegera la diffusione di veicoli ibridi con alimentazione alternativa a benzina. Successivamente il
mercato probabilmente si stabilizzera sui sistemi elettrici puri, ma risulta fondamentale il rafforzamento
dell’infrastruttura di ricarica. Il Decreto Legislativo 2 dicembre 2016 n° 257 stabilisce i requisiti minimi per
I'installazione di infrastrutture per combustibili alternativi, inclusi i punti di ricarica per veicoli elettrici, in edifici di
nuova costruzione. |l provvedimento, inoltre, stabilisce che entro il 31 dicembre 2020 sia realizzato a livello
nazionale un numero adeguato di punti di ricarica accessibili al pubblico. La presenza di stazioni di ricarica &
fondamentale lungo gli assi viari pubblici o in prossimita delle attuali stazioni di servizio.

Al di la dell’efficientamento tecnologico, risultano perd necessarie adeguate politiche e misure di intervento su
domanda e offerta di mobilita, in grado di disincentivare I'utilizzo dell’auto privata e ridurre i flussi di traffico in
area urbana.

In tale contesto un ruolo strategico riveste la promozione e I'incentivazione della mobilita non motorizzata e della

mobilita collettiva (pubblica e privata).
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Un primo ambito di intervento sull’offerta di trasporto € rappresentato dalla la realizzazione o ampliamento di
itinerari ciclopedonali urbani e lungo le principali connessioni extra-urbane e di percorsi pedonali casa-scuola
(pedibus) o casa-lavoro.

Passando invece alla mobilita motorizzata collettiva, appare innanzitutto necessario potenziare il trasporto
pubblico extra-urbano al fine di captare anche l'utenza dispersa. D’altra parte, operazioni volte a captare
un’utenza dispersa sul territorio utilizzando i tradizionali mezzi di trasporto pubblico, possono rivelarsi
controproducenti, da un punto di vista energetico, rispetto ai veicoli individuali, al di sotto di una quota minima di
passeggeri trasportati. Si tratta di una osservazione evidente, anche se raramente avanzata in sede di
programmazione dei trasporti: un mezzo che consuma piU di tre volte rispetto ad un’autovettura, diviene
conveniente dal punto di vista energetico solo se riesce a trasportare, in media, almeno quattro passeggeri.

Un’interessante azione nell’ambito del trasporto motorizzato collettivo, € allora quella di incentivare I'utilizzo di
piu persone nella stessa macchina (car pooling) e di forme di taxi collettivi. Si tratta di una risposta intermedia, in
termini di flessibilita e di costi, tra le autovetture private ed il servizio di trasporto pubblico.

Un punto chiave per intervenire sull’offerta di trasporto motorizzato collettivo potra consistere, infine, nello
sviluppo sistemi di trasporto intermodali, in cui si promuova la complementarita pit che la concorrenza tra i vari
modi di trasporto. Una possibilita di intervento in tale ambito, dotata di un considerevole potenziale di risparmio
energetico, consiste nell’incentivazione dell’uso condiviso dell’auto (car sharing). |l car sharing puo contribuire
notevolmente a ridurre I'impatto sul territorio e a limitare il consumo di suolo urbano: mediamente ogni veicolo
condiviso sostituisce almeno 4 auto private e tale rapporto sale a 1:5 se consideriamo la crescita tendenziale
nell’acquisto di vetture private.

L’Amministrazione di Cuneo si & gia impegnata attivamente negli anni passati in tal senso, focalizzandosi in
particolare sul potenziamento dei parcheggi di interscambio in entrata al centro urbano, sull’ampliamento delle
ZTL e dei percorsi ciclopedonali e sull’attivazione di servizi di trasporto collettivo pubblico innovativi (ascensore
inclinato).

Tale impegno intende proseguire lungo queste direttrici, cercando di rafforzarle con il sostegno al servizio di
mobilita collettiva privata (car-sharing o car pooling) e sulla promozione di eventuali iniziative di mobility
management in aree e distretti industriali o commerciali e direzionali.

4.2 Gli strumenti di attuazione

Per favorire una concreta riduzione dei consumi e delle emissioni nel settore trasporti & necessario creare una
nuova cultura della mobilita urbana, ottimizzando I'uso delle automobili private e implementando le nuove
tecnologie, sulla base degli obblighi di emissione, promuovendo gli spostamenti pedonali e ciclabili, creando
meccanismi di limitazione del traffico, incentivando i trasporti collettivi e I'utilizzo di auto pubbliche per poter
condurre a destinazione congiuntamente volumi superiori di merci e un numero maggiore di passeggeri. Tutto
guesto attraverso un approccio organico e programmato che permetta di valutare gli effetti in termini di riduzione
delle emissioni nel corso degli anni.

Si tratta quindi di definire ed implementare una strategia integrata di lungo periodo, che puo essere affrontata
solo in parte pero in ambito comunale, che combini la pianificazione dei trasporti, dell'ambiente e dello spazio e
sia giocata innanzitutto sul controllo della domanda (demand side measures), oltre che sulla gestione delle
infrastrutture disponibili (supply side measures) mirata ad ottimizzarne I'uso. e locale.
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In questo caso la pianificazione energetica si intreccia fortemente con I'insieme delle politiche di settore, dal
momento che le misure suddette ricadono entro il pill tipico campo d’azione della programmazione dei trasporti
a scala urbana, provinciale e/o regionale,

Ne consegue, allora, che le indicazioni della pianificazione energetica dovranno trovare la loro giusta collocazione
primariamente all'interno del quadro normativo-programmatico che regola il settore sia a livello locale che
sovraordinato. Il riferimento &, oltre al Piano Generale dei Trasporti e della Logistica e al Piano Regionale dei
trasporti, in particolare al PRG, al Piano Generale del Traffico Urbano e al Piano Urbano della Mobilita Sostenibile.

In particolare il PUMS puo configurarsi come uno degli strumenti pili idonei a disposizione di una amministrazione
comunale, per garantire la trasversalita del fattore energia e una corretta integrazione degli obiettivi della
pianificazione energetica nella programmazione dei trasporti e della mobilita sul territorio. Andranno pertanto
indagate le modalita con cui trasformare le indicazioni contenute nel piano energetico in norme/indicazioni al suo
interno, quale possibile premessa, inoltre, di una strategia pil ampia e complessa che potrebbe sfociare nella
redazione di un Piano di area vasta sovracomunale da condividere con i comuni del Parco Fuviale e gli altri soggetti
istituzionali interessati.

Lungo tale direttrice si & gia mossa I’Amministrazione di Cuneo negli scorsi anni, avviando un processo di
aggiornamento dei propri documenti di programmazione e regolamentazione di settore che ha previsto:

= la revisione del Piano Urbano del Traffico (PGTU), approvata in via definitiva in Consiglio Comunale nell’aprile
2017;

= uno studio per il riassetto del sistema della mobilita urbana e la redazione del Piano Urbano della Mobilita
Sostenibile (PUMS), approvato in via definitiva dal Consiglio Comunale con DCC n. 69 del 24 settembre 2019.

Tale processo verra implementato, ove e quando possibile e opportuno, in base alle tendenze e alle dinamiche
che si verranno a delineare nei prossimi anni anche in risposta all'implementazione del Piano e delle iniziative
dell’Amministrazione.

Nell’lambito degli strumenti e delle strategie sin qui esposti, rientrano necessariamente anche specifiche iniziative
di informazione e sensibilizzazione, per un reindirizzo dei comportamenti individuali. In tal senso
I"amministrazione comunale si impegnera nell’organizzazione di campagne su larga scala, cosi come proposto per
altri settori.
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4.3 Gli obiettivi quantitativi

A seguito della realizzazione delle azioni previste dalla strategia di intervento nel settore pubblico, la riduzione

delle emissioni conseguibile al 2030 raggiunge complessivamente le 79.866 tonnellate, per una riduzione dei
consumi finali di oltre 314.870 MWh.

La tabella seguente riassume nel dettaglio, per ognuna delle azioni i risparmi energetici e ambientali correlati.

. . Produzione di .
Risparmio . Riduzione
energia

Linee d’azione energetico
[MWAh]

emissioni CO2

rinnovabile
[ton]

[MWh]

Tr.1 Svecchiamento ed efficientamento del parco auto circolante

Tr.2 Promozione della mobilita non motorizzata e miglioramento dei -311.816 \ -79.396
flussi di traffico

Tr.3 Efficientamento del servizio di trasporto pubblico urbano -3.067 \ -470
TOTALE -314.877
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5 LA PRODUZIONE LOCALE DI ENERGIA

La definizione della strategia di intervento al 2030, in coerenza con quanto gia delineato nel PAES, & basata su un
approccio integrato e cioe su considerazioni riguardanti sia I'aspetto della domanda che I'aspetto dell’offerta di
energia a livello locale.

Se la questione dell’offerta di energia ha da sempre costituito la base della pianificazione, giustificata col fatto che
scopo di quest’ultima fosse assicurare la disponibilita della completa fornitura energetica richiesta dall’'utenza, e
evidente che altrettanta importanza va data alla necessita di valutare le possibilita di riduzione della richiesta
stessa.

Il punto fondamentale di tale approccio riguarda la necessita di basare la progettazione delle attivita sul lato
dell’offerta di energia in funzione della domanda di energia, presente e futura, dopo aver dato a quest’ultima una
forma di razionalita che ne riduca la dimensione. Riducendo il fabbisogno energetico si ottengono infatti due
vantaggi principali:

- sirisparmia una parte significativa di quanto si spende oggi per I'energia e questi risparmi possono essere
utilizzati per ammortizzare i costi d’investimento necessari ad effettuare interventi di riqualificazione ed
efficientamento energetici;

- le fonti alternative diventano sufficienti per soddisfare una quota significativa del fabbisogno locale di
energia.

La riduzione dei consumi energetici mediante I’eliminazione degli sprechi, la crescita dell’efficienza, I’abolizione
degli usi impropri, sono quindi la premessa indispensabile per favorire lo sviluppo delle fonti energetiche
rinnovabili e alternative, in modo da ottimizzarne il relativo rapporto costi/benefici rispetto alle fonti fossili.

Consolidando I'approccio delineato nel PAES e in accordo e coerenza del quadro normativo e programmatico di
riferimento a livello europeo e nazionale, ’Amministrazione di Cuneo intende promuovere una specifica strategia
finalizzata a sostenere la diffusione di sistemi piu efficienti e sostenibili di produzione e distribuzione di calore ed
energia elettrica sul proprio territorio, basati sullo sfruttamento di rinnovabili disponibili localmente (fotovoltaico,
solare termico, biomasse), sulla produzione combinata (cogenerazione) e sul teleriscaldamento.

Il riferimento, sul lungo periodo, & quello alla “Comunita Energetica” e cioé un modello innovativo di
approvvigionamento, distribuzione e consumo dell'energia con I'obbiettivo di agevolare la produzione e lo
scambio di energie generate principalmente da fonti rinnovabili, nonché I'efficientamento e la riduzione dei
consumi energetici.

A livello nazionale I'importanza delle Comunita Energetiche & chiaramente evidenziata nella Strategia Energetica
Nazionale 2017 (SEN) che pone la figura del consumatore al centro considerandolo il "motore della transizione
energetica, da declinare in un maggiore coinvolgimento della domanda ai mercati tramite |'attivazione della
demand response, I'apertura dei mercati ai consumatori e auto-produttori e lo sviluppo regolamentato di energy
communities".

A livello europeo I'autoconsumo energetico e stato fortemente valorizzato dalla nuova direttiva sulle rinnovabili,
in base alla quale gli Stati membri provvederanno affinché gli auto-consumatori di energia rinnovabile che si
trovano nello stesso edificio siano autorizzati ad organizzare tra di loro lo scambio di energia rinnovabile prodotta
presso il loro sito. Cio consentira la produzione, I'accumulo e la vendita di energia secondo un modello da uno a
molti (one to many).
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La Direttiva prevede, inoltre, che diversi soggetti possano unirsi a delle "comunita delle rinnovabili" basate
sull'autoconsumo elettrico e sulla condivisione dell'energia prodotta. Anche in questo caso, le comunita potranno
utilizzare le reti esistenti di distribuzione, pagando i relativi oneri, secondo criteri equi basati sull'analisi specifica
dei costi-benefici anche a livello ambientale

Promotrice di tale nuova frontiera & la Regione Piemonte che con la L.R. 3 agosto 2018, n. 12 "Promozione
dell'istituzione delle comunita energetiche" € stata la prima regione italiana a dotarsi di una disciplina quadro delle
CE.

5.1 Le linee d’azione

5.1.1 La produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili

Sul lato produzione locale di energia elettrica, obiettivo generale dell’Amministrazione di Cuneo & sostenere
I'ulteriore sviluppo della generazione da rinnovabili di tipo diffuso.

In tale ambito la tecnologia fotovoltaica puo essere considerata fra le fonti rinnovabili maggiormente promettenti
a medio e lungo termine, grazie alle sue caratteristiche di modularita, semplicita, affidabilita e scarsa richiesta di
manutenzione. Tali peculiarita la rendono particolarmente adatta all’integrazione architettonica, che si delinea
senza dubbio come I'ambito di intervento con le maggiori potenzialita di sviluppo soprattutto in ambiente urbano.

L'integrazione negli edifici di nuova edificazione, rappresenta, in generale, I'area di intervento piu promettente. Il
costo dell’installazione del sistema fotovoltaico rappresenta infatti un costo evitato che puo andare a diminuire
guello complessivo dell’edificio, se consideriamo il fatto che i moduli possono diventare “elementi costruttivi”,
che vanno quindi a sostituire parti costitutive dell’edificio, come tegole o vetri delle facciate. In aggiunta,
I"applicazione su edifici di nuova edificazione puo presentare minori vincoli di tipo architettonico ed urbanistico
rispetto ad una integrazione su edifici gia esistenti.

A livello nazionale attualmente lo stimolo all’integrazione in edifici di nuova costruzione & chiaramente espresso
nell’ambito del Decreto Legislativo 3 marzo 2011 n°28 che prevede, nel caso di edifici nuovi o edifici sottoposti a
ristrutturazioni rilevanti, I'obbligo di installazione di impianti per la produzione di energia elettrica da fonti
rinnovabili in modo tale da garantire una potenza minima P = 1xS/K, dove S ¢ la superficie in pianta dell’edificio al
livello del terreno e 1/K & un coefficiente che assume il valore di 0,02.

Non si puo ritenere, comunque, che l'integrazione su edifici di nuova costruzione possa rappresentare la maggiore
potenzialita per questa tecnologia, considerando la quota minima di edificato che si prevede possa concretizzarsi
nei prossimi anni. |l maggiore potenziale di penetrazione si trova, pertanto, nell’edilizia esistente.

In tale contesto uno specifico riferimento va fatto ai sistemi di incentivo che negli anni hanno sostenuto in misura
molto forte la diffusione di questi impianti a livello nazionale. A partire dall’estate 2013 i meccanismi di incentivo
per la tecnologia fotovoltaica si sono esauriti. Oggi I'unico sistema incentivante esistente & rappresentato dalle
detrazioni fiscali del 50 %. Considerando una riduzione importante del costo di questa tecnologia nel corso degli
ultimi anni e considerando anche il risparmio economico derivante dall’autoproduzione dell’energia elettrica e
quindi dal mancato prelievo della stessa dalla rete elettrica, si ritiene che nel corso di un decennio resti garantita
la possibilita di abbattere I'investimento sostenuto.

Le prospettive future riconoscono un ruolo di rilievo al piccolo impianto (1 - 5 kW), dimensionato per servire
I'utenza su cui & installato. Quest’ultima, per ottimizzare il rendimento economico, deve programmarsi in modo
da rendere contemporanei alla produzione la pil parte dei consumi elettrici.
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Nel medio periodo si ritiene che anche la realizzazione di impianti off grid “con batteria” rappresenti un ambito
interessante che accompagni sempre piu verso I'autosufficienza energetica e la capillare diffusione di sistemi di
generazione distribuita.

Nel corso dei prossimi anni, considerando che la dinamica energetica in atto portera a uno spostamento dei
consumi verso l'elettrico, si potrebbe verificare una ripresa dell’landamento in crescita delle installazioni. Infatti,
sia la diffusione di sistemi a pompa di calore, sia la maggiore penetrazione di mezzi di trasporto a trazione elettrica
porteranno a una crescita dei consumi di questo vettore, soprattutto in ambito residenziale. Questa tendenza
potra essere compensata attraverso la maggiore penetrazione di sistemi diffusi di produzione elettrica e in
particolare di fotovoltaico.

Sul territorio di Cuneo nel corso del periodo 2006-2017 si registra un notevole incremento della produzione
elettrica da fotovoltaico, stimabile in poco meno di 36 MWh, per una potenza installata complessiva che passa da
soli 30 kW ad oltre 27,6 MW afferente principalmente ad utenze residenziali e a strutture terziarie sia pubbliche
che private.

In considerazione del quadro normativo-programmatico e di incentivo vigente e delle tendenze in atto rilevate, la
specifica strategia d’intervento delineata dall’amministrazione di Cuneo per il prossimo decennio, intende in
particolare promuovere politiche mirate esclusivamente a favorire I'integrazione edilizia di impianti fotovoltaici di
piccola taglia per autoconsumo in ambito residenziale o in strutture terziarie pubbliche o ad uso pubblico in un
limite di ipotesi realistica, supponendo ciog, che solo una porzione degli edifici esistenti possa essere interessata.
Va infatti considerato che:

= esiste una parte di edifici ove gli interventi non sono tecnicamente possibili (ci si riferisce, in particolare, agli
edifici sotto tutela architettonica, in aree a vincolo o tutela);

= non tutti i proprietari di edifici, specialmente quando si tratta di proprieta composite, come i condomini,
possono dimostrarsi disponibili o preparati a individuare ed eseguire interventi di tale portata;

= esiste una parte di edifici la cui copertura utile ha esposizione e/o inclinazione tale da non permettere
un’installazione ottimale di impianti.

= una parte della superficie di copertura degli edifici € gia sfruttata per installazioni fotovoltaiche.

Nel quadro generale di promozione delle fonti rinnovabili elettriche di origine locale, 'amministrazione comunale
intende promuovere, inoltre, la diffusione di impianti idroelettrici di piccola taglia, nel contesto di una strategia
che privilegi lo sfruttamento di derivazioni gia in essere e |'utilizzo a scopo anche energetico delle acque destinate
ad usi diversi, come acquedotti, reti di distribuzione irrigua, restituzione di impianti gia esistenti. Infatti, questo
tipo di progetti non implica impatti sostanziali sul sistema idrico.

Trattandosi di usi basati su risorse idriche “gia oggetto di concessione”, gli interventi volti ad incrementare
I’efficienza d’uso della risorsa presentano in genere bilanci positivi sotto il punto di vista della compatibilita
ambientale ed economica e si inseriscono facilmente in una visione “sostenibile” dello sviluppo locale.
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5.1.2 La cogenerazione e il teleriscaldamento

Come anticipato precedentemente, obiettivo strategico dell’Amministrazione di Cuneo & promuovere la
produzione combinata di energia elettrica abbinata a impianti di teleriscaldamento, che sfrutti in maniera
integrata fonti rinnovabili o calore di scarto di origine industriale.

Si tratta di sistemi dal punto di vista tecnologico ormai maturi e ben consolidati, in grado di garantire numerosi
benefici dal punto di vista energetico, ambientale e socio-economico per il territorio:

= elevati standard di efficienza di generazione e distribuzione;

= semplificazione gestionale e conseguente riduzione dei costi economici di approvvigionamento, gestione e
manutenzione;

» riduzione dei consumi di combustibili fossili e conseguente riduzione delle emissioni di COy;

= riduzione delle concentrazioni di alcuni inquinanti che possono incidere, anche in modo rilevante, sulla qualita
dell’aria in ambito urbano;

= possibilita di accesso ad incentivi e meccanismi finanziari di supporto.

Sono gia diversi i progetti realizzati sul territorio nel corso degli ultimi anni e per i quali I'amministrazione prevede
nel prossimo decennio di valutare le possibilita di implementazione e potenziamento, sia nel contesto urbano che
nelle aree periferiche non ancora raggiunte dalla rete di gas naturale.

Si tratta di una scelta strategica ambiziosa, ma che si inserisce a pieno titolo nelle piu recenti politiche nazionali
ed europee afferenti le comunita energetiche e finalizzate a promuovere sistemi integrati di produzione e
distribuzione efficienti e sostenibili, basati su sistemi di approvvigionamento locali in un’ottica di filiera, in grado
di promuovere e valirizzare professionalita e produttivita proprie del territorio e garantire concreti benefici dal
punto di vista ambientale e della qualita dell’aria.

5.2 Gli strumenti di attuazione

5.2.1 |l fotovoltaico

La strategia complessiva delineata relativamente alla tecnologia fotovoltaica, prevede la definizione e I'attivazione
di specifici strumenti volti a:

= promuovere e sostenere I'utilizzo di impianti fotovoltaici per la copertura dei fabbisogni elettrici di struttuire
edilizie;

= diffondere prassi costruttive finalizzate ad ottimizzare I'integrazione degli impianti fotovoltaici;

= diffondere prassi e procedure per una corretta installazione ed un corretto uso degli impianti al fine di
ottimizzare I'efficienza del sistema edificio-impianto.

La cogenza di alcuni requisiti, la costruzione di meccanismi finanziari mirati, le modalita autorizzative e di controllo,
I'informazione e la sensibilizzazione sono tra i principali strumenti operativi individuati.

Tra gli strumenti di maggiore efficacia si pone, in particolare, I'integrazione nell’apparato normativo, di riferimento
per la pianificazione urbanistica ed edilizia (Regolamento Edilizio), di norme specifiche relative ai criteri di
installazione in grado di garantite il raggiungimento di opportuni standard di integrazione edilizia e di efficienza
complessiva del sistema edificio-impianto.
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L'amministrazione comunale intende valutare, in particolare, I'opportunita di definire e introdurre nel
Regolamento Edilizio criteri compensativi a cui sono sottoposti i costruttori deroganti agli obblighi di fotovoltaico
e i casi specifici di deroga all’obbligo. Le cause di deroga potranno essere definite sia in base alla non convenienza
in termini di orientamento dell’'impianto, sia nei casi di installazione in zone vincolate sia nei casi di ridotte
dimensioni della superficie di copertura tali da non permettere il rispetto della cogenza complessiva. Nei casi di
deroga potra essere introdotto un meccanismo di tipo compensativo legato alla produzione fisica di energia
dell'impianto, in parte o totalmente non realizzato, compensata dalla maggiore efficienza di involucro o impianto
dell’edificio stesso.

In coerenza con la normativa nazionale e/o regionale vigente, I'amministrazione valutera la possibilita di
semplificare le procedure autorizzative per la realizzazione di impianti di questo tipo e di definire facilitazioni,
almeno procedurali, per quanto riguarda I'applicazione sul parco edilizio esistente.

L'amministrazione valutera inoltre la possibilita di predisporre specifici strumenti di monitoraggio dell’evoluzione
del mercato del FV e della diffusione delle installazioni a scala locale, al fine di poter eventualmente prevedere un
possibile “rafforzamento” delle prescrizioni minime suddette ed un aumento dei valori di potenza installabile,
ovvero la modifica delle procedure autorizzative.

Spostando il discorso dal punto di vista economico, & necessario individuare gli strumenti e gli attori che siano in
grado di supportare la diffusione degli interventi su ampia scala.

In tale ambito il Comune intende proporsi come referente per la promozione di tavoli di lavoro e/o accordi di
programma con i soggetti pubblici o privati che, direttamente o indirettamente e a vari livelli, partecipano alla
gestione dell’energia sul territorio. Obiettivo sara delineare le modalita di costruzione di partnership operative
pubblico-private, finalizzate all’attivazione di meccanismi finanziari innovativi in grado anche di valorizzare risorse
e professionalita tecniche locali. Tra questi in particolare:

- gruppi di acquisto (GAS) di impianti solari fotovoltaici “chiavi in mano” per la riduzione dei costi, attraverso
accordi con produttori, rivenditori o installatori;

- attivazione di sistemi di azionariato diffuso per il finanziamento di impianti di potenza che possano accogliere
le quote solari di utenze vincolate o in generale di utenze non idonee alla integrazione di sistemi solari;

- collegamento con istituti di credito per I'apertura di canali di prestiti agevolati agli utenti finali per la
realizzazione degli interventi;

- collaborazioni con investitori privati, societa energetiche ed ESCO.

Iniziative come i G.A.S. o I'azionariato diffuso si sviluppano bene soprattutto a livello locale, ma & importante che
vi sia I'ambiente legislativo adatto, eventuali coperture di garanzia, la disponibilita iniziale di fondi di rotazione
ecc. e risulta quindi centrale il ruolo dell’Ente Pubblico per la loro promozione. Processi economici concertativi
quali i gruppi di acquisto o di azionariato diffuso, in particolare, se affiancati da attori istituzionali e di mercato in
grado di garantire solidita e maturita delle tecnologie, permettono la diffusione su ampia scala di impianti e
tecnologie, che altrimenti seguirebbero logiche ben piu complesse legate a diversi fattori di mercato. Favorire
I'aggregazione di pil soggetti in forme associative, garantisce un maggior potere contrattuale nei confronti di
fornitori di impianti e apparecchiature, fornendo allo stesso tempo una sorta di “affiancamento” nelle scelte di
acquisto. Con il contemporaneo coinvolgimento anche di altri attori, quali gli istituti di credito e bancari per il
sostegno finanziario e I'amministrazione pubblica locale, si puo riuscire a garantire I'ottimizzazione dei risultati in
termini riduzione dei prezzi per unita di prodotto e rapidita e affidabilita nella realizzazione degli interventi.
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Lo sviluppo e la diffusione della tecnologia fotovoltaica dipende da un ampio numero di soggetti: produttori,
venditori, installatori, progettisti, architetti, costruttori, distributori di energia elettrica, ecc..

Al di la degli obblighi di legge, delle prescrizioni e degli strumenti di supporto finanziario, & indispensabile allora
mettere in atto altre iniziative che stimolino I'applicazione diffusa della tecnologia mettendone in risalto le
potenzialita. Il primo passo importante & I'organizzazione e la realizzazione di campagne integrate per informare,
sensibilizzare e formare la domanda quanto I'offerta.

In tale contesto si intende riconoscere un ruolo centrale alle attivita di sensibilizzazione e comunicazione rivolte
agli utenti finali, finalizzate a fornire informazioni sulla tecnologia, sulle modalita di installazione e utilizzo piu
appropriate, sul funzionamento dei meccanismi di sostegno finanziario attivi e accessibili.

5.2.2 L’idroelettrico

Il risparmio e I'uso plurimo costituiscono approcci chiave ai problemi di scarsita delle risorse idriche e ai conflitti
(o concorrenza) nelle concessioni pubbliche, soprattutto in territori dove esiste il problema di cumulativita degli
impatti degli impianti idroelettrici su un sistema idrico gia molto sfruttato.

A fronte di una situazione gia significativamente sfruttata, I’Amministrazione di Cuneo intende promuovere
strumenti di analisi e indagine volti a valutare I'esistenza di ulteriori potenzialita su derivazioni gia in essere e/o di
recupero di efficienza negli impianti esistenti.

Infatti, questo tipo di progetti non implica impatti sostanziali sul sistema idrico. Il vantaggio per I'ambiente e per
il sistema economico locale si concretizza nella possibilita di disporre di una nuova fonte di generazione elettrica
a parita di tasso di sfruttamento della risorsa idrica, sebbene gli interventi debbano essere valutati caso per caso
nella loro dimensione di fattibilita tecnica ed economica.

Appare evidente comunque I'opportunita che tali valutazioni vengano sviluppate in occasione dei piani di rinnovo
e potenziamento delle reti.

Il coordinamento tra gli indirizzi di pianificazione energetica e tali piani elaborati dai gestori delle reti pud
contribuire, infatti, a ottimizzare la sinergia nella progettazione e realizzazione degli interventi.

Altro ambito di interesse € rappresentato dal potenziale energetico derivante dall’utilizzo di risorse idriche residue
soprattutto a livello di micro bacini. Questa possibilita pud presentarsi nei casi in cui nuove concessioni di
derivazione possono essere rilasciate senza causare significativi impatti sui corsi d’acqua a valle (ad esempio per
la presenza di discontinuita naturali) o nei casi in cui si prevede la realizzazione di invasi di regolazione per usi
diversi (laghetti collinari, invasi per la laminazione delle piene o per garantire deflussi gia sottratti a monte). |
margini di ulteriore utilizzo delle risorse idriche possono derivare da un’appropriata gestione dei bacini inserita in
un’ottica di sostenibilita. Tale gestione puo richiedere, ad esempio, la realizzazione di opere di regimazione che
possono avere benefici anche in termini piu generali di tutela e recupero del territorio.

Sebbene non sempre quantificata con precisione, sussiste una potenzialita di sviluppo delle produzioni
idroelettriche anche tramite progetti di recupero, repowering, re-engeneering delle centrali di produzione di
media e piccola taglia esistenti, ma dotati di tecnologie di vecchia concezione e a bassa produttivita. In questi casi
comunque, la valutazione deve essere assai pil attenta alla reale possibilita di intervento, non solo sotto il profilo
tecnico-economico, ma anche dal punto di vista della compatibilita ambientale rispetto alla tutela della risorsa e
alla conservazione dell’equilibrio degli ecosistemi idrici interessati.
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5.2.3 La cogenerazione e il teleriscaldamento

Le ipotesi di sviluppo di impianti di produzione combinata e teleriscaldamento devono porsi come obiettivo
prioritario, oltre a quello di risultare il piu possibile adeguate alla struttura e alle esigenze energetiche attuali e
future della citta, anche quello di minimizzare al massimo gli impatti locali su ambiente e territorio e di garantire
ovviamente la sostenibilita economica dell’iniziativa.

La strategia complessiva delineata dall’amministrazione di Cuneo intende quindi valutare la possibilita di definire
requisiti e modalita autorizzative o di controllo volti a garantire una corretta progettazione, installazione, gestione
e manutenzione e quindi ad ottimizzare I'efficienza e la sostenibilita ambientale complessiva di tali impianti.

| requisiti dovranno in particolare favorire l'integrazione di diverse fonti rinnovabili di origine locale, per
I"alimentazione degli impianti sia esistenti che di nuova costruzione, al fine di garantire un pil razionale uso delle
risorse riducendo al contempo I'impatto ambientale, sia in termini di emissioni di CO2 che di qualita dell’aria. Di
particolare interesse per il territorio di Cuneo puo risultare I'integrazione del solare termico in impianti alimentati
a biomassa o anche gas naturale, data la disponibilita in genere quasi illimitata di risorsa (radiazione solare) e la
mediamente ridotta superficie necessaria per l'installazione dei pannelli.

Nel contesto sopra descritto puo proficuamente inserirsi I’'adozione e I'applicazione di sistemi di certificazione di
qualita degli impianti, come “QM Holzheizwerke”, un sistema di certificazione per impianti di teleriscaldamento
biomasse finalizzato a garantire elevate prestazioni energetiche, elevata redditivita e basso impatto ambientale
(https://www.gmholzheizwerke.ch/home.html).

Nata in Svizzera nel 1998, la certificazione QM ha conosciuto una notevole diffusione in Austria dove e stata
applicata ad oltre 2.300 impianti di teleriscaldamento a biomasse che alimentano circa 3.400 km di reti.

Essa prende in considerazione sia i dati tecnici che economici, al fine di garantire un elevato rendimento degli
impianti e assicurare che le reti siano progettate correttamente in modo da garantire un funzionamento ottimale
e la sostenibilita economica dell’investimento.

Al fine di verificare le modalita di impostazione e applicazione di un tale sistema, I'amministrazioen di Cuneo si
interfaccera e fara networking con il progetto ENTRAIN, cofinanziato nell’ambito del programma Interreg Central
Europe (https://www.interreg-central.eu/Content.Node/ENTRAIN.html), che ha proprio come obiettivo la

promozione dell’integrazione di fonti rinnovabili in impianti di teleriscaldamento, attraverso |'applicazione del
sistema QM, opportunamente adattato in base alle differenti fonti e ai diversi possibili contesti applicativi.

5.3 Gli obiettivi quantitativi

A seguito della realizzazione delle azioni previste dalla strategia di intervento nel settore della produzione locale
di energia elettrica da rinnovabili, la riduzione delle emissioni conseguibile al 2030 raggiunge complessivamente
le 26.470 tonnellate, per un incremento della produzione di oltre 54.800 MWh.

La tabella seguente riassume nel dettaglio, gli obiettivi quantitativi correlati ad ognuna delle azioni delineate.
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FER.1 Impianti fotovoltaici integrati in strutture edilizie esistenti \ 44.972 -21.721

FER.2 Impla?ntl fotovoltaici su edifici comunali e strutture ad uso \ 324 157
pubblico

FER.3 Impianti idroelettrici \ 9.506 -4.591

Per quanto riguarda le azioni e gli interventi afferenti la cogenerazione e il teleriscaldamento, gli obiettivi di
riduzione delle emissioni traguarfdabili al 2030 sono quantificabili in 114.485 tonnellate.

Parte dell’energia prodotta sara garantita da fonti rinnovabili, per un complessivo stimabile in 8.960 MWh.

L'attivazione delle reti di teleriscaldamento sara inoltre in grado di garantire una riduzione dei consumi per usi

termici di circa 11.590 MWh.

Si evidenzia che gia negli scenari afferenti il settore residenziale (schede R.2 e R.3) & stata